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ساير آثار تعمار ند : 

4 علوم طبيعى 

»+ اصلاح يول ايران و واحد طلا (رساله بفرانسه) 
 #‏ اقتصاد اجتماعى 

مو ر كار كف (قطعمات ادبى » تاراحى و اجتماعى) 


نام ايز ل مخشندة مير بان 
0 برص فاه 5 44ر ١‏ ل 
ن ووه 
صنو © 
أنجهرا درز بانباىارويائى بنأم 0 <قوقعمومى 0 خواند كاه معنائى عام وكأه 
مفهومىخاص دأرد : درمعناىعاماين أصطلاحشا أملر شتههاى كونا كو نازعا محقوثماناد 
حقو ق|ساسىءحقوق أدارق غا لم ماايه 1 أئين دأدرس ووحقوق كيفر ىْ أست) ها درمعناى 
خاص ماظور آز أن فسواثت هلود ومعياىا زحقوق أدارى مربو ط كارهاى عامالمتفعةو 
خدمات مممكانى أست كدمو صو 8 بيتحث م دل أ بن معدموعه مسأشد : 
برأصحاب دانش وارباب بينش يوشيده نيست,در كشور هانى كه داراى رديم 
يارلهانى وحكومت دمكراسىهد:'دءادار ْ كإمور 5 ور ويالا 5 :تصاص امووذارق ا وير ا 5 
كوأعد واصول كل ىاأستواراست كه قوانين ومقررات ونظامات رأ رهز ممعت براسامو1 نْ 
كلنات تنظيم وبدو دن ع 0 : أصو ل كلم عمو أره أت و يأى بسر حا ميمأ بل در حا لى كه 
مقررات تعيس يدير وقابل فراش وطهش أسث زبدبيوى أسسث جر كليات واصول جير ىف 
26 رثميتوأنديا. دك وأساس لعلمفر آر كيرد. 2 بان تغصيل - 55 ىا واف حفموق ف أدارىم: :وان 
عنوان علم 320 نل شل 4 دوضوع أن كنتكووبحث 2 راجع دكيا ناتك وأصول بأشد . 
أمأ راجع بحقوىق أقأوف4 در و مأ أن خصو صيث 5 دكردنى أسيت ؟4 علل و 
جهانى كوناكون مأ مع أزاين شله أسث ك4 أصول ْ دت وقواعدكلىمينا وأساسكارهافرار 


كود وبنابرمو جما : كددر أبن مخاصر جاى عاك أن سين 4 ارك رز مان شالودوواءاس 


نىّ 
أمور اذارى و جر يا نكار ها بر نيان نايا بدار تدوببنامهدهاى خلقالساءه و 
انين نامههاى هر ذم ذ كر كون كردنى قرارداثه شده وخاصيت ذانى اين احوال 
جزتباين وتناقض أشكار وجمعأضداد بطورمشهود تتواند بودءجنانكه موارد واقعىآنهم 
درهيج دوره وزمانى نادرو كم نظيرنبوده أست. فرض كنيم برا ىا|صلاح أمرعبور ومرور 
درشورى يرجمعيت ترددوسائل نقليه را از خيابانى كه دروسط شهر و اقع أست ممنوع 
ساخته يس أز جندى آنرا آزاد كذارند» سيس درتتيجة ازدحام عبور وسائل را از يك 


جهت قرأردهند وهنوززمانىبرا ن برنيامده ءعبور رأ در جهت عكس سابق محاز سازند 


: +6 ريال 
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مر بوطدومتهية لواريحو مقر رأ تجد يديا بيشنهاد تغيير مقرراتموجودبعات د 0 كونشدن 
0 ايط وبيدا شدننيازمنديهاىتازه. جو نكاردستكاهواى اجرائى خوادناخوادبايكديكر 
كموق بيش ارتباط دارد غالبا اتفاق ميافتدكه مقررات دستكاههاىمختاف بعل تبىاطلاعى 
آنها ازكار شيك هماهنكى نداشته حتى تعارض بيدا كند . 

مطلب شيكر ى كةهذ كر آن در اينحا ضرورى بنظر ميا بدا يتكهر يششةُحقوقعمومى 
در معناىخاص حقوق أدارى أست و موضو عحعو قادارىبطور كلى:نظيمر وابط بين افر أد 
ودستكاهياىدو نتىميياشد؛ بس انتسالةيطو راساسىحل نشود نهحةوةادارى ونهحقوق 
عمومىدر معنا ىخاصنميتو اندوجود خار جى بيدأ كند.روابطمزيور در حالعادى ومادام ك4 
اختلافىدر بين نأشدمو ير أن ونيس تأمأ 585 بدا مدناختلانفو مناقشه بين دوطر فد بنضع 
درمورد افراد عادى وبطريق أوأى بين افراد عادى و مقّامات عمومى كه بعلت در دست 
داشتن اختيارات محال و قدرت تحاوز از حدود را بيدأ فياك امرى يرهيزنا كردنى 
ميباشد .بعنوان مثال روابط كارهندان را با دستكاهها و مقامات عمومى متبوع انها در 
نظ رميآوديم : ازجملهكارهاى معمول درادارات اتستكهكارمندى را دراختيار كار كزيئى 
قرار دهند يعنى بطور خيلى تاوق جققث لكو سير ط و قيدى أو را از كار بر كنار 

كنند؛حال درصورنيكه اعمال اين اختيار نسبت بوى از روى غرض يا سوء استفاده از 

أختيارات باشدكارمندحق دارد بديوان كشور يعنى عاائ نر.بن مرجع قضاء ى كشورشكايت 
نمايدليكن حداقلازهشتتادهماهطو لميكشد:انوب تر سيد كى بعر ضحالوىبرسدء ملاحظه 
معدهافة هم كه : 

5 درايئمدت ومدتبعد تاصدورقرار ياحكم كارم: ديلا تكايغماندهو كاروزند‎ ١ 
. ومعدشت وى مختل يكن دث‎ 
ظ ؟ مدارك ودلائل بىتقصبرى وىكه عبارت ازقرائن وشواهد أست در أينمدت‎ 

ازبين ميرود واوضاع واخوال متكي مخالى براى رسي دكن حقائق باقى تميكذارة: 

| ؟ ‏ آداره براى اقدامات وتصميمات خودهمواره فرمولهاى مبهم وكشدأآر مانند 
«وبنابرمقتضيات! دارى » وامثالآن در ا ستين دارد وهر جندمعناى وافعى أصطلاحادارى 
: مزبوره بنا برد لخواه» ميباشدليكنصورتحق بجانب آزمانم ازتصديقحقانيت كارمند 


1 درمورد بى نفصيرى وى ميكر دد. 


ب 


وبازيس ازمدنى أين دوره و داستان را أزسس كيرند» نتائج مسام وحائمى كه اخحتيارر. جنين 
رويهاى ببارجواهد آورد از ايئقرار خواهد بود : 

. لسر َك دانى وسائل ثقايه كه هر جندىيكبار بإيدازروشى نو ينبير وى كتلك‎ ١ 

» - إيحادزحمت فراوان برأى عابر إن ورهكذرانكه درجنين صورتىهمواره 
منتتحبر وبلا تكليف مانده وداثما بايد باعادت كسب شده مبارزه تمايند . 

» _ بالارفتنآمارتصادفات وسوانح دركذر كاهباى اين غديايان بعلت :غيير وضع 
دام ومخخالفت با عادت مردم . 

*_ بيدأ شدن مو جدات مشاجره بين او ران اتتنظامى ود مكدرات: 


ينأ بحكم عقل در مقررات عبور و مرور دو اصل كلى همواره بايد هدف وم-ورد نظر 
بأشد : أول تسهيلعبور ومرؤر دوم علو تيرق أز خطرات ٠‏ مك ,ديى أسثت هر كاه يكى 
از اين دق أصل يدون مو حجه4ه در ىر عايث شو ا بج آن بر خلااف اتتظار حو أهدبو د 
اما دو أصل ياد شده هر قدر هم كلى ياشد سادةتر از انستكه فرض شود متصديان ازان 
غافلم]ننل. بس بحكم ضرورت أمر 0 ى بايد در كار باشد كه بى توجبى بدان تتايج 
غير مطلوب رأ بنارا رد و أن موضوع عادت مردم اند 45 أز نظر روانةناسى و سزر 
جامعه شناسىداراى أهميتىفو قالعاده بوده ويا بى! عتنائىنميتوان بدان نكر يست؛بأينمعنى 
45 هر كأه در أمور جارى و روزانه عاذي در مردم | يحاد شك تعيس آنَ دشوار أست 
خاصه | نكه هرجند كاميكبار بخو اهندوضع راد ك ركو نساز ند . حاصل!ء:كهشرطرسيدن 
بيدف دوم يعأاى جاو ا ى ازخطر أت رعايت اصل مهم ا ى يعنى عادت مر دمأست. 
از مثال سادةٌ بالا جاين تتبحةه ميشود : دل جائى كه رعادت أصو لو كلبات ر أجع 
بأمر عبور ومرود در يأك خبابان كه مربوط بمقررات انتظامى وواستهة يحقوى ادارى 
أسث 9 ينأ ندازه حائرأاهميت شك بس بخو بى ميتوان قياس نمود درموارد بسلى مس مار 
كه نتايج أمر عايد عموم افراد يك كشور ميشود موضوع ازجه قرار دواهد بود . 
غير از موضو ع كليات واصول امرديكرى راجع يحقوق ادارىكه ياد كردن اذ 
آن در ايئحاأ ضرور يست نشتت و تقرقه مقررات أست . در هر كشور ناجار مقامات 
عمومى و أدارا'ت كونا كون وجود دارد كه دسنتكاه اجرائى رأ تشكيلميدهند و وظايف 


انبا رأ دردوة سمكميتوان خلاصة تمود : اول اجراى مقررأات موجود دو انحام وظايف 


مه 


مترقىجهان بر اى حلمسائلياد شده دربالا شوراىدولتى درايران ضرورى بنظرم سد 
وما راجع باين موضوع درفصلى جدا كانه بكفتكو برداختهايم . دستكاههاىدادكسترى 
وشوراى دولتى هر حجند اصولا داراى يك هدقف وعمل وأحد ميياشند ك4 عبارت ازحل و 
فصل دعاوى ورفع شكايات أست ليكنا رن دودستكاه درظاهرموازى ومترادف درعينحال 
هر يبك وظايف مخصوص بخودداشتهودرعملقضائىيك نوع تفسيم كار بن نا وجوددارد 
وبنابرنوع وظايفهريكداراىرويهوطرزعمل مخصوص بخودبوده ميتوان! نهارا بدونوع 
وسيلة حمل ونمل مانند رأه أهن و اتومبيل تشب.4 دمود . هر حجذلك أن ين دو دوع وسيله 
يك هدف منظوراستءكه تأمين حملونق ل كالايا مسافرياشد» ليك بااندك توجهىميتوان 
بحهات اختلاف و موارد استعمال خاص هر يك بى برد و ملاحظه كرد كه هر يك از 
أ دن دد وسيله متم ومكمل ددر ى أست وبتنهائى ازيكى ازآن دوتما ىمقصو دومنظو 8 
حاصل لساردة : 
علاوه برعمل قضائى دوعمل فيكرشوزاق دولتى كه عبارت از هماهنىك نمودن 
قوانين ومقررأت وعمل مشورتىآان ناسيك جنانكه درجاى خود خوأهيم ديد محظورات 
ودشواريهاى بي شكفته را رفع ومنظورما را تأمين مينمايد. 
ادنك حاى بسى سواسكزارىاست كه در همين اوقاتدراجراىمنويات 
ملو كانه دستور تهيةلابيدة الاين شوراىدولتى از طرف رئيس دولت حاضر 
جناب [قاى دكتر اقبال صادر تقر ديده » وبا<دسن توحه و عنايتى أله نسبت 


عزارش نو بسنده ميدذول فر موده اند , امويدوارى حاصل أسمتلكه] نيجه را 
ما در عالم انديثه وخيالارزو كردهاام بزوذى حامة عمل بوشيدهواؤعيت 


و تحقق يايد . 
أست بيشتر با توجه بنيازمنديهاى أين صاف ازدانشحويان ما تدوين 5 ديده ودراينباب 
بحصو صمتأسبات و مقتضيات كارر أ بر اى 5-8 رحو دماندر نظر داشتهايم؛ بعبارت ديكر درل 
درجةه اولموضوعهائىرابر كزيده وبشرح وبسط آنبرداختهاي مكهبيشترمورداءتتياج بوده 
بيدف ونيل بدين منظو ردر تدوينو تنظيم مطا لي در نظر كك فته شده أز أيئقر آر أست : 
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باملاحظة اين مراتبكارمند مو رد نعدى كه ازيسامان رسيدنكارخود ازابتداى 
امرمأيوس است ازمراجعه بمرجع صلاحيتدار و دادخواهىازان صرفنظرميتمايد نا 
اقلا دجاردردسر ها وسر كر دانيها وزيانباى يعدى نكن دد. 
اما مورد مهمتررأجع باختلافات ومناقشات در مورد قراردادهاى دولت ومقامات 
عمو لو با افراد يا شر كتها برأاى انحا مكار هاى عامالمنفعهو خدمتهاى همكانى أست 
وبا توسعه وبسط ين اموردعاوى وشكايات مزبور نيزبهمان نسبت افزايش مييايد . اما 
حل و فصل أينقبيل مسائل مستازم دارابودن معلومات مخصوص و اا كامل بأمور 
ادارى ميباشد كه در دسترس دادكاهها و دستكاهباى قضائى داد كسترى نيست . 
مادر جاى خود در متن كتاب دراين باره كفتكو كرده و توضيح دادهايم كه دستمٌاه 
عادى قضائى يعنى داد كسترى در مو رد دعاوى افراد بامقامات عمومى كنايك تسكتن:: 
شاهدان شكايات بحد واندازهايستكه بانخست وزيرى ميرسد و بيشتر شك بيات مزبور 
ازمقامات عمومى وادارات دولتىاست كه مردم بأميد سيك كى واحقاق حق ازراهعادى 
ومرجع قانونى يعنى داد كاهباى رسمىصرف نظر كرده دست أميد بسوى دستكاه نخست 
وزسر فقذرازذ سكتنن .يكن اسف ابو امريعات درا كم أموريا تشريفات مفصلو بيجيده 
دردستكاه داد كسترى يا وارد نبو دن قنات أن نوزسائل ادأرف :ونا هريتك سرب د يكن 
باشد ليكن درهرصورت تتيحه يكيست و أين احوال مبين أنست كه احقاق حق مردم 
جنانكه بايد وشايد بعمل نميآ بد ومنظور دولت وهيآت حاكمه ازتأمين وسط عدل و داد 
حاصل نميشود . 
ينابر أنجه كزشتدرحقوةادارى ايران كهحقووعمو مىموضوع يحثمانيز فصلى 
ازأانسدسه مطليقابلت:وجهاست: اول موضو عكليات واصول.دوم تفرقه وتشتت مقررات 
وممافتك نودت اننا سوم نبودن مرجع صلاحيتدار مناسب برأى رفع اختلافات و 
مناقشات بين افراد ومقامات عمومى . با اين تفصيول دست زدن بكار تأليف وتصنيف 
درحنين رشتهاى بديهى است جه دشواربها در برداردءو) ذكه دذربى حجستن 
اصول دا استحراج مطلب ار انبوهى درهم ( سجيده وحجورواجور مقررات 
ادارى از أز اك آصو بينامه وقوم وقبيلةائون نامه برايدء بكسى ماندكه براى 
عر فدارى خويش دام مسترد يا براى بستن دست وياى خود رسمان باذد. 
بناير جهات وموجباتى كه دربيش أشاره شد و باتو جه بتحارب ممتد كشورهاى 


أين كتاب مشتمل أسث بر: 
الف مقدمهة 42> ماائر أمخصو صسوابقتار يخى كار هاىهمكانىنمو ده و بمنظور 
نمونهاز كارهاىعامالمنفعه دردورههاى باستانى مصروايران ورمسخنراندهايم_تصاويرى 
45 در اينقسمتملاحظه ميشو دازم خذمعتر اقنياس ا دبذه و دمو به هائى أست أز أمو ل 
عامالمنفعهد رتاريخقديم. اين نمونههابظاهر باهميبوندى اذيكانكىندارد وا كراير اد كئئد 
كاخدار يوش كبيرو تالار با رخشايار شاور ! باهر م فرعو نميكر بنى» باارستشكاه 
ادفلاذرامسس دومرادرلو كسر و كار ناك باارذو كشى و ساكر إندىو منجديق 
سارى :رز اد انر مو س ور مو لوس جه مشا به تاست إ؟إدا كليز ؤقياصر ور وم را با كليساى 
مسيح» و طاق نصرت رومىرا ا مسعى و محراب ابرانى حه مناسيت أو همة 
ابنها را با موصوع ابن كتاب كداممجا زست؟ درجواب كوئيم أبشخورهمه أز يك 


سر حشمه أست: 
اتبمةعكس مىو نقشنكارين كه مود يكفر و ع 2 ساقرست كددرجامافتاد ' 


اين نقشهاى ر نكارنكك وصورتباىكوناكون عاكفان كعبةٌ جلال وواصفان حلية 
بك جما لندجه كار هاى عام المفقعه و خدمات همعا فى باشدءوبنابر اين علت و سيب 
أست كددر |يتمورد يخصوص و5 كا وميةن بأهم دمساز وشيرو نخحيرهمراز كرديدهو 5 
ونىيأ همة خللاف درميدان مصاف ضار كان مندوا نين 1 

ب تت ررام برق بناير أ نكه دراي ران كار سدسازى دز حال بيشر فت أست أستفاده 
ازيرقبوسيلة قوة أب جرء لاينفكآن جواهد بود وبنابراين لازم دأنستيم أصول حفوفى 
دررشتة الكترومكانيك) بطور اجمال دريكى ازممالك غربى ملاحظه شود. 

ج _ قانو نمعادن كه ازلحاظدانشحويانرشتةمعدنونفت اهديتدارد. مقررات 
قانونى رادراينقسمت» همدرايران وهم درفرانسهشرح دادهايم وبمناسبت مأ ىشدنصنعت 
نفت درا.يران اصول حقوقى راجع بملى كردن صنايع و بتكاهياى بزرك را در دنياى 
امروز ازنظ ركذراندهايم. 

كك كارهاى عام المنزفوه و خدمات همكانى بخش سوم كتاب رأ تشكيل 


ميدهد . علاوه د الاق اصول علمى وقضاياى حموفى بشرح مقررات معمول در ايران 


و 


5 راجع بموضو عباى|ساسىأصو ل علمىز كلمرا عات كن ده ودرايتكار بيروىاذ 
طريقة ورويهاى نموديم كه مورد قبول وعهل كشورهاى متر فى و ممالك سابقه دار دد 
| نحا مكار هاى عامالمنفعه وخدمات همكانى باشد ٠‏ با| يتحال بخصوص از ذكر قوانين و 
مقر رات ونر بيات معمو ل دزاير ان ازهرقبيل كه مر بوط بموضوع و مطلب بو ده غفات 
نشده أست ٠.‏ 

؟ ‏ هرجا مناسبتىموجود بوده وفرصتىبدلست آمده است ازذكرمطالب حقوقى 
كه وانستن أن بر إى دانشدويان لازم يا بسيارمفيد است بطورياورقى درذيل صفحات 
فر وكذارتكردايم؛ عل تآن اينستكهدر وضع فعلى بعات ستكينىب رنامةدرسهاىفنىج زعدة 
محدودى ساعات أنهم در فالا خن دور تحص ىس اى درس حمو قدانشحويانفنىموجود 
نبسث كه ناجاربرعايتالاهم فالاهمبيشترب رأى موضوعبهاىمربوط بكار مهندسان تخصيص 
واتمدهرة وسار بطال هار فار كه دانسئن آن دردنياى امروز از ضروريات 
براى همين طبقه إزمحماين است ناكفته ميماند . 

بس اكردر اين باو رقيها فى المثلكاه صحبت أذ تدو بينامه و آئين نامه در ميان 
ميآيد وكاه ازموضوع يارلمان در كشو رجاف كرتا موكيا كرون جاتى از واد انون 
مدنىراجعبحريم جاهها وقنوات سخن مهقد ودرمواد ديك راذقانون اساسىايران»بنابر 
هميننظرأ ست وذ كروبيا نجنين موضوعها ئى مخنتلف ودود ازهمرأ بايد حمل بربى نوجوى 
وبومبالاتىنمود . 

؟ تنا بذك راصول ومطالب علمىيا قوانين ومقررأت موضوعه د ركشور | كتفا 
نشده وهرجا اقتضاداشته است ببحث وانتقادير داخته وازاظهارعفيده خو فداتك دكن ددا يم" 
با إينهمة همجنانكه بيشترهم إشاره شد حون سايقة الف وتصنيفرأجع يحقوق عموى 
تا كنون درايران وجودنداشته»كارى كه براى نخستين يار بايد تقفل ا ند ناجار دشوار و 
راه|نناهمو اراس وطبعاً نميتواناتنظار داشت كه خالى ازهرعيب وعارىازهرنقص بأشد. 
لوفرض هم كه سابقهاى موجود بو د بازه ر كزنميتوانستيم جاين ادعائى داشته باشيمجه 
كدام كاربشرى إسعكة خالى|زتقيصه تواندبود:نهايت إينكه بقدر وسع ودرحد مقدور 


كوشش شده أست تايرهيز ازخطا بيشثروانح را فازمقصود كمتردست دهد . 


طُ 


بر كت » خوشى و نيكبختى از آن زايده نه مددكارسيلهاىبنيان كنسوءاستفادهازعلم كه 
نكبت وخرابىببارآرد ؛ شب تابىفر! رأهجويندكان باشدكه خواستة خود را بهتريابند 
نهاروغندرجر أغتبهكار أن كهكالارا ك0 يدهترربايئد. 
تهران ‏ آذر ماه 5؟؟٠١‏ 
مؤاف 


© 4+ 4+ 


© 
برداخته وانجه درأ ينزميئه درحال فعلىموجود أسثت نا كفته تمأنده ونيزاز بحثوا تتقاد 
وبيشنهاد رَظُ رهاى أصلاحىخود دارى نشده أست . 
ند بك بحس از كتاب رأ معخصوص شوراىدولتى كردانيده و أهميت انين 
وتشكيل آن در ايران وموجباتى كه لزوم اين امررا د ركشورما محرز ميسازد كوشزد 
كرددايم 3 
درايران بحس ٠‏ جداتكانة 4 ازا سن ا أستث . علاوه برشرح 9 يك 
برنامة هعت سالة اول و دوم بحت وق تتقاد يعمل مدة و نما نشت ( 00 بودجه رأ 


در ايران مورد بررسى قرادر داده و نظرخود را در باب علل و جهات كسر بودجه 


بيان كردهايم 1 


ازوجود نا تمام بش ركارتمام عيار نميتوانتوقعداشت و متاع محقر مأ هم بيرون 
ازاين قاعده نيست . هرجندكه عذر كمى وكاستىراتنوان كفت: 
كمال صدق و محيت ببين نه نقصكناه 
أما در ايتمورد نظر بعي ب كردن را بىهترى نشمر 2*0 ثيم: 
عيب مىجمله افتى هنر ش نيز وى 
يلكه ازخوانند كان كرامى دقيق و تكتةساج تمنىمير ود ا كربسبووخطائىبرخورند 
بديدةاغماضدر آن 596 بن كسحتا يت 5 يهجبيده » طوطىبر بدمشيشةشكستهير وغن كل 
بزمينر بختهوعطر [نباهو |[ميختهةاست؛جزيوزش خدواسةن و عدر تقصير خدمت [وردن 
راهىوجارهاىديكر ندأرد . 
باتمام | بن تفصيل جون قصد ونيت خدمت بوده اميد است اينكار ناقابل با همة 
نارسائى درنظر كيميا اثردأ نش بذ وهانومعرفتيرورأنمورد اعتنا ومح لقبول واقع شود. 
درهرحال نرهن كبن فرض استبقدرتوانائى:استعداد ومقدورخحويشازقوه بفعل أردكه 
در حساب اداى دين وجدانى و وظيفةًانسانىمحلى از اعتيار تواند دأشتء هر جند كه 
بضاعت مزجاة و كالاى اندك باشد جه اندكاندك خيلى شود وقطره قطره سيلى 


كر دث. باشد كه اين قطرةٌ أندك در جشمة زلال دانش و معرفت مستغرقشود تأخير و 


معدمه 
ازروزىكهبنىنوع بشربنابرييروى اذ غريزة تشكيل خانوادهكلبه واشيانى براى 
خود ساخته وبمتابعت ازطبع اجتماعى ترديكي كلبههاى جند را ازتفرقه ودورى! نهابهتر 
دانسته حالت فر دى زند كانى ياجتماعى كرائيده و حاجتهاى جمعى سربار نيازمنديباى 
فردى اولادادم كرديده أست . 
احتياجات فرد مانئد خوردن خوابيدن وننس كشيدن نيازمنديهاىهمانتدافراد 
بش رأست وجنانكه ازنامان نوفيا : بد هر كس بايد خود فحفةا نها رأ أنحام دهد وباأميد 
بكر أنناشيند وابتمطلب يديو واشت! دىه رقدرسادهوزودباورهم كد باشدكار نفس كشيدن 
خوبشرأ شيك ى وانميكذارد وتحمل زحمت خورد وخوابرا اكربتوان نام زحمت 
بر آن نهاد بحكم ضرورت برحو بشتن روأميدارد جر اكه اين اعمال وأجب عينىو تكليف 
حتمى است وسرييجى از آ نكيفرى خودكاردشواروناهمواردر بردارد . 
اما نيازمنديباىجمعىزائيدهنفع مشتر كاست ليكن نيروى] نظاه رأ كمثر نمايان و 
لااقل در روز كارهاى اولية زند كانى بر جاين بوده مانئد نبازمندى بداشتن راه برأاى 
جماعات بشرىكه بفاصلهها ىكم ويب شدوراز يكديكربسربرده وبراى انجام كارهاومقاصد 
كوناكون ازجمله دادوستد ومبادله اشياء ولوازم ومحصولات خود با هم احتياجبرفت- 
وآمد وارتباط بيدا كلتل 
برخى نيازمنديها نيزهمانند ومشترك وجامع صفات فردى واجتماعى أست مأنند 
دفاع ازهستى وزندكى براى هر جاندار خاصه آدميزادكه شدت ونيرومندى آن خوأه 
درفرد وخو أه درجماعتبا صد زبان كوياتروعيانتر ازانستكه حاجت سانداشته باشد. 
نبازمنديباى انسان همه درزمينة ماديات وبرا ىكذراندن زند كى روزانه نيست 
كمترقوم وجامعهاى ميتوآن يافتكه اعتقادات مذهبى نداشته واحتياج ببرستش وجود 
يا وجودهائى مافوق طبيعت در خود أحساس ننمايد بناى معبد و يرستشكاه وبرياداشتن 


5 


نرفته أست همجون تصويرى لمس ناشدنى ونامحسوس ازشخص در كذشته د ركناروى 
درمقبره ميماند . 

بنابرأين عقايد بوده أست كه مصريان بوسيلة ادوية شيميائى وعطر يات مخصوص 
وطريقههائى كه هنوز بخوبى مكشوف نكرديده وبى براز آنيا نبردهاند اموات خودرا 
موميائى ميكردند . همجنين عقايد مذهبى موجبآن بودهكه بساختن ويرداختن مقابر 
أهميتزياد دهند زير امقبرهر! جايكاه ابدىوآرامكاه جاويدان بر اىدر كنشتهميدانستئد 
كه با همزاد خود درآن بزندكى ادامه ميدهد . مقبرهٌ سلاطين و بز ركان بسيارمفصلو 
داراى جند قسمت بودهكه درآن محسمدهاى جوبى يا سنكى ازمتوى قرارميدادندكه 
قائممقام موميائى بود ومعتقد بودند درصورت فقدآن جسد موميائىشده وجودمحسمهدها 
براى روح وهمزاد كفايت ميكند . يهلوى ميت اسباب ولواز م كامل وانواع خورا كى و 
آذوقه ميكذاشتند زيرا قائل بودندكه همزاد مانند خود شخص نيازمند بغذا خوردن 
ميباشد ‏ علاوهبراين روك ديوارمقبره صحنههائىرا نفقأشىميكر دند كه زندكانى روزانة 
ميت باخدمتكاران وكارها وتفريحات وىرا بانمودارساختن جزئيات بتفصيل: ان ميدأد. 

عقايد دبئى مصريأن قديم موجب يبدايش صنعت وه رمعمارى وترق شكرف آن 
كرديده است معماران مصرى شاهكارهاى عالىساختمان ازحيث زيبائى وعظمت بوجود 
أوردهاند كهازنظرفتىبحد كمالرسيده وهنوزدردنيامافوق! نهاراتتوانستهأ نديد بداورند. 
دردوران سلطنت قديم مص رمعمارأن مصرىذوق وهنر صنعتىر | يا محاسبات دقيقرياضى 
توأ م كرده وموفق شدهاند تودههاى عظيم سنك را جنان قسمت بند ىكرده وبرروى هم 
جينند كه هيجكاه دستخوش خرابى نكردد ودر نتيحه همين دقفت درمحاسبه أمروز يس 
أزجندينهزارسال كه ازتاريخ ساختمانآنها ميكذرد اين بناها هنوزباق وياىبرجا مانده 
ألبته اقليم مملكت و خشكى هوا نيز در زأين امر كمك بسزائى باستادى و هنرمندى 
معماران قديم مصرى كرده أست . 

بناهاىمو رد كفتكو بناهاى مذهبىيعنىمقا برومعايبد ومشهورتر بن آنا اهرامثلاثه 
با أهرام عظيم جيزه ميباشد . بيشتر كفتيم كه مصريان قديم بعقايد مذهبى خود بسيار 
ياىبند بودند وبنابراين معابدى راكه براى برستش خدايان ميساختند جنبة كارعموى 


١ 


م رأسم دينى از احتتياجات معنوى اجتماعات انسانى و از نوع نيازمنديباى جمعى 
كمازميا نل 

وضع جغرافيائى هر سرزمين وعادات و اخلاق ورسوم وعقايد ونوع حكومتها و 
نيازمنديهاى خاص أقوام ومللن در تعيين بورع كارهاى عمو ' تأر ومدخليت : نمأم دارد 
جنانكه مردمان ساكن د ركنار دريا احتياج باسكله و بندر برأ ىكشتيرانى دارند واقوام 
جنكّجو براى اقدامات نظاءى خود نيازمند بساختن استحكامات و عمليات زمينى ازقبيل 
حفر خا دق ووسائل سنك ربندى يا إيجاد موانع زمينى برأى عبوردشمن ميباشند . 


مم يم مم 


براى برآوردن حاجات جمعى يا همكانىكار عموى لازم است نا همانطور كه 
تتيجة كارمورد استفادة همكان واقعميشو د ساختتن ويرداختنآن نيز با كوشش وكارعموم 
انجام كيرد وبعبارت سادهترمخار جآن ازجيب همكان يعنى بيتالمال يرداختة شود . 

دراين مجموعه سروكارما ازاين يس باكارهاى عموى وخدمتهاى همكانى است 
وهرجند ذكرجند نمونه ومثالجنانك ه كشت براىدر امد مطلب وكريز باصل موضوع 
نا سرحد اشباع كفايت ميامايد با إيتحال براى تكميل حاشيهاى بطريق اجمالاز تاريخ 
كه باكارهاى همكانى يا عامالمتفعه ارتباط دارد براين مقدمه ميافزائيم . 

كارهاى عموهدى در مصر قديم ب مصريهاى قديم و باستانى يكفتة هر دوت )١(‏ 
مورخ مشهوريونانومتديننرينمردم دنيابو دهاند وعدةٌ زيادىخدايان وحيواناتمقدس 
رأامورد ستايش قر أرميدادند . مرد كان رأ موميائى ميك ردند ا هرجه بيشت راززوال و 
فنا بر كنارماناد براىخدايان واموات بناهاىعظيم وخرأ بىنا بذ ير بدست معمار أ نمصرى 
ساحته شده أست . 

مصريان براى مرد كان احترام خاصى قائل بودند اعتقاد انها أين بود كه انسان 
كاملا” نيستونابود نميشود ودرنفس بازيسين يك روجويك همزاد ازاوباق ميماند. دوح 
انسان كه بشكل يك قرق با سرودست انسانى است ازبدن مفارقت ميكند ودر صورنيكه 
بدن خوب حفذظ شود ميتواند بآنس كردد أما تراد تا وقتى بدن متلاشى نشده وأزبين 


اللسسي لام ل سس سس ىل عسي ص سي ليه 
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وبمح ل كارميآوردند] نكاهسطحنشيبدارىساخته وباوسائلىسنكبار!ازروى! نميكشيدند 
وبياىكار ميرساندنا. ويسازاتمامكارسطح نشيبدارر! خ راب كردهبرميجيدند. برأ ىاتنجام 
إي نكارها بايد كفت قاطبة ملت و عموم مردم مصررا| بكار وأميداشتند جنانكه كودكان و 
زنان بارداريراىساختن هرمبا 557 كش ميكر دند ومأموران فرعون با نازيانه وديكر 
آلات زجروشكنجه مراقب احوالآنها بودند تا در كارسستى ننمايند. بخصوص ختويس 
وخفرن سختكيرى وبيرحمىر! بح د كمال رساندند جناتكه داستانها ازجور وبيداد كرى 
وستمكارىآنها درناريخ مصر بيادكارمانده است . 

منظورماازذك ركوشهاىازتناريخ ا نستكهكارهاىعموىدرهرعصرمفهوىمتناسب 
با عقايدوافكار وتمايلات ونوع حكومتهاى اقوا مكو ناكون در نزمان داشته و باينحبت 
صورتباى كونا كون بيدا كرده أست . امروزميكويندكار عموى بايد دراراضى وأملاك 
عموى وبحساب مقامات عموى وبمنظور استفادة عموم صور تكيرد . ولى بايد بكوئيم 
مفهوم مالكيت عموى درآن رو زكاربا امروزفرق داشته استآ نجه راكه در ايتزمان 
اراضى واملاك عموى يعنى متعلق بعموم مردم مينامند در آن تاريخ ملك ومال فرعون 
ميدانستئد ينابرأين جون فرعون مال كالرقاب مصر بوده اهرام در هرجا بناشده زمين و 
ملكآن متعلق بوى يعنى ملك عموى بوده است وازطرفى با ريم حكومت درا نعصر 
تمام مقامات و اختيارات عموى درحيطة اقتدار فرعون وفرمان او وأجبالاطاعه بوده 
است و مقامات و مناصب را وى بماموران خويش تفويض ميكرده بنابراين خودش با 
صلاحيتترين مقامات عموى بوده است . باج وخراجى هم كه ازمردم ميك رفتند متعلق 
بشخص فرعون بود وهرطور ميل داشت بمصرف ميرسانيد و بامر او مردم را ببيكارى 
ميك رفتند وجون مقام الوهيت براى وى قائل بودند ساختن مقبره براى فرعون يكىاز 
تشريفات مذهبى وفرائض دينى بشمارميرفت ويعلت علاقهمندى مردم بانجام تكاليندينى 
وشعائ رمذهبىه رجيزىكه جنبة مذهبىداشت جزء حوائج عموم محسوب ميشد.بنابرأين 
ساختن معابد براى خدايان ومقابربراى فراعنه در انرو زكارمهمترينكارهاى عموى و 
امورعامالمنفعه بشمارميآمده است . 

بس ازحملة اقوامآسيائى موسوم به هيكسوسها بمصرواخ راج انها دورة سلطنت 


و 


داشت واهرام ثلاثه نمايانترين نمونةكارهاى عموءىدرمصر قديم بشمارميرود. ايناهرام 
منسوب بف راعنة بزرق ازساسلهجبارمدورة سلطنت قديممصرموسومبه خئويس» خفرن 
وميكريئوير(١)‏ ميياشد ك4 در حدود دو هزرار وهشتصد سال ,بيش أز ميلاد مسيح درآن 
كشورسلطنت كردهاند . فراعنة نامبرده أهرامثلانه را براىمةبره خود ساختهاندواه رام 
مزبورهدرشمالشهرباستانىممفيس ترديكدهكد:جيزهفراردارد.هرمخئويسازهمهبزر كثر 
وداراى؟١مترارتفاع‏ (امروزييش از/!؟١مترنيست)‏ وهرضلعآن 1؟؟مترميباش حجم 
اين هرم در حدود دو مليون و نيم متر مكعب تخمين ميشود و بز ركترين ساختمان و 
عظيمتر.ين بناى 0 اس ت كه روىكره زمينوجود دأرد. دوهرم ديكراز 1[ ن كوجكتر 
هستند . جبارسطح هريك از هرمها داراى يوششى از سنك سفيد يا سنك خارا ويا 
ستكباى ظريف آهكى بوده اس تكه باكمال مهارت و استادى تراش داده شده وبا دفت 
وظرافت تمام يهلوى هم نص ب كرديده ليكن امروزاين بوششها نقريبا ازبين رفته أست. 
يوششهاى ا مدخل دعليز ها ودالانباى دورودرازى را مييوشانده كه بمقبرةفرعون 
واطاقها ودستكاهباى وابسته بدآأن رأه داشته ومنتبى ميشده أست . 

نرديك أهرام ثلاثه يبكر تراشان مصرى بفرمان فرعون خفرن صخرة بزد سق 
را تراش دآأده وآئرا بشكل انواليول1؟) در [وردهاند كه شيرى أست روى دستباى خود 
نشستهوسر انسان دارد . اي نمجسمهبمروردهود تانيمهدرشنهاىصحرا فرورفته وىأمروز 
انر | ببيرون]وردداند . ابوالبول مجسمة غول ييكرى است بارتفاع يبست متروطول أن 
اهمتراست وآنرا مظهرفرعون خفرن ميدانستهاند(؟) . 

هريك ازفراعنه نزديك هرم مقبرة خود شهرىبعنوان بايتخت ودر بارمخصوص 
بخويش ميساخته است و محملا ميتوان توجه نمودكه ميزانكارىكه براى انجام أين 
ساختمانها لازمبو ده ومقدار نبروئى كه يمصن فرسيده أزحدود نصو ر وخيال ببرون أست 
تخته ستكباىبزرى را ازكوههاىعربستان نبيه كرده با زورق از دريا عبور ميدادند 


ناكا ومء عطمقط]1 بومستءةعاو]3 -1 
ار[ لم5 -2 

؟ ازتاريخ «خاورزمين ويونان» 1 لبرماله وزولايزاك 
عممة] 165تاز أه أ1]516 أرعط[ق تنوم عونع) 18 أهء أسعتء0 بآ 
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قرارداشت سيس يك يا جند تالاربزرك بودكه جندرديف ستون سقف آنرا نكاهدارى 
ميكرد . 

تشريفات بزرك مذهبى دراين تالارها انجام ميكرفت ودرا نجا خدا باشكوه و 
عظمت نمام برروى زورق مقدس تحلىمينمود. هرجه بيشتردرداخل معبد بيش مبرفتاد 
عدءكسانى كه امتيازورود داشتند كمتر وتاريكى بتدريج زيادتر ومعبد اس اداميز تر و 
وهمناكترميكرديد نا باطاق مقدسميرسيدند ودرآنجا مجسمة خدا درحرىقرارداشت 
كه درآن انوار البى(١)‏ ساطع بود و فقط عالىترين مقامات روحانى حق ورود بدرون 
حرم داشتند وآنها را علويين با خبراز اسرارزمين واسمان ودنيا وآخرت وعالم بالغيب 
والشهاده ميخو اندند . 

عالىترين آثارمعابد مصرى دركارناك ولو كسر در محل شهر نب قديم و معايد 
زير زمينى أبيسامبو ل١")‏ بين آبشارهاى اول ودوم نيل ملاحظه ميشود . 

خرابههاىكارناك ول وكسرشايد مهمتر ينومعظمترين | نارمعابد دردنياباشد تالاد 
بزد كزيرستونها عند | ما دركارناك دارا ىصدمترعرض وينحاه مترطو[ميباشد 
بطو ريكهكليساى نت دأم درياريس نتماى درداخل اين تالارجا ميكبرد .اين تالارداراى 
؟*استون بودكه در١رديف‏ قرارداشت ستونهاىدورديف وسط ازسايرستونهابلندتر 
وداراى؟"امترارتفاع وده مترمحيط! نها بود . 

معبد زيرزمينى اييسامبول مانئد معابد كارناك ولو كسرمتعلق بدورةٌ تب ميباشد 
وتوسط را|مسس دوم ساخته شده أست جهارمجسمة عظيم |ينفرعون بارتفا ع ببسدتمتر 
كه از يك يارجه ستكب در آورده و تراش دادهاند جلوخان معبد را تزيين مينمايد 
محسمههاىديكرىازر|مسسكه بصورتخداوند ازبريس(؟) تجلىمينمايد بمجرديهاى 
تالاربز رق زيرزمينى نكيه دارند . 


م 


. ديوارحرم اليازى ازطلاو نقره بودوآنرا الكتروم ميخواننه‎ ١ 
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جدربد مص رمنسوب بشه رتب شروع شد و درأ ندوره مصرباوج اقتداروابادى خودرسيد 
معابد زر كاكه شاهكار معمارى مصرى محسوب ميشود در آندوره ساخته شده آثارو 
بقاياىاين معابد دركار ناك(١)‏ ولوكسر(؟) ازنظر اهميت وعظمت امروزموجب اعجاب 
وتحسين ميكردد . فراعنة |يندوره برأى خود مقبره هاى عالى وباشكوه ساختهاند ليكن 
اين بناها بصورت اهرام نبوده و مقابر زيرزمينى استكه ترديك شهرتب قديم ودر دل 
سنكبا درمنطقها ىكوهستانىموسومبه درئسلاطين حفر شدهاستموميائىف رأعنهمعروف 
أزقبيلت و تمسسو م(5) ورامسردوء(؟) كه درحدود بيشأزسههر رسال بيشميزيستهاند 
دراين مقاب ر بيدا شده است (درموزة قاهره صورت موميائى شده اينف راعنهرا هما كنون 
ميتو إن مشاهده كرد) . 

در آنزمان طبق عقايد مصريان معبد عبارت ازخانه وعلاقة خدا بودكه حصارى 
دو رآ نكشيده شده ودرداخلآن جماعتى بخدماتمذهبى اشتغال ميورزيدند. در ددوث 
حصار سلبان مخصوص بيشوايان دينى وروحانيان وخدام همجنين كار كاهيا مغازدها 
اصطبلها و فضاهائى برأى تكاهدارى حيوانات مخصوص بقربانى وجود داشت مجموع 
ايندستكاه مانند برخى ديرها وصومعههائقر ون وسطى شبرىكوجك را تشكيلميداد. 
امامعبد أصلىدرداخ لا ينمحوطه درون حمارو يكار ى دروسط خيابانىمفروش با قطعات 
سنكى واقع بود كه دو طرف آن محسمه هاى ابوالبول قرار داشت . در انتهاى أين 
خحيايان جلوخان وسردربا عظمت معبد ملاحظه ميشدكه عبارت ازدرب معبد ودوطرف 
أن دوبرج بسيار عريض بشكل هرم ناقص وروى سطوح آن نقشباى برجسته وخطوطى 
منقوش بود . يبشاييش اين مجرديباى عظيم دوميلة سنكى يك يارجه و بسياربلند اذ 
سنك خارا موسوم به مره (5) قرارداشت ومجسمههائى با عظمت أزفرعون بأنى معبد 
درجلوخان مشاهده ميشد . 

5 ازجلوخان حياط وسيعى درداخل بود كه دراط راف 1 نراهروهاباستو نبائى 
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داشتند وقرنهاى متمادى صلح وامنيت را دردنياى قديم نكاهداشته وترق وآبادى ورفاه 
قابل ملاحظهاى از بركت امنيت و صاح بوجود آوردهاندكه اقوام وملل آنروز ازآن 
برخو رداربودند . تكاهدارى تعادل وحفظ صلح بين اقوام و ملل وكشورهائى كه مردم 
آن اذ هر حيث با هم اختلاف داشتند بعلت وجود يك عامل معنوىكه عبارت اذ تأثبي 
اببت وعظمت شاهنقاه ايران وحيثيت فو ةالعاده اودر انظاربود ميسر كرديده است.يس 
اكربكوئيم بناهاى باعظمت مخصوص دربارسلاطين ايرانبمنزلة ساختمان وبناىسازمان 
ملل متحد در اينزمان بوده سخنى بكزاف و اغراق نكفتهايم زيرأ منظور وهدى را كه 
سازمان مزبوراز:أسيسات وتشكيلات خود دارد امثال بناهاى يازار كاد وتخ تجمشيد 
حاصل ميكرده وصلح وسلمى راكه شوراى امنيت درمقام حفظ وحراستانست بار كاه 
رفيعيادشاهان هخامنشى عملا تأمين وبرقرارميساخته أست . 
شوراىامنيت كه ازمهمترين أركان سازمان ملل متحد ميباشد داراى هدفعالى 
ومقدسى اس تكه عبارت ازرسي دكى بشكايات ورفع اختلافات بين كشو رهاى جبان(عده 
أين كشورها اكنون به 88 مبرسد واخوينانها مالايا ميياشد كه همين روزها استقلال 
يافته است) است. وجود اينمؤسسه كه ازمقدسترين:أسيسات بشرى بشمارميرودداراى 
تأثيرعظيم معنوىازطريق تبليغات ميباشد ليكن هنوزبواسطة فقدانوسائل ونيروىمادى 
ونظاى تصميماتآن داراى ضمانت اجرائى نيس ت(١)‏ وجزتأثيرتبليغاتى كه همان هم در 
جاىخود داراىاهميت فو ق|لعاده ميباشد نتيحة ديكرىسملا ازوجودان متصور نميباشد 
اما درباراير انباستان قرنها صلح دنيا را با ابيت وعظمت خودكه نماينده قدرتبيكران 
شاهنشاه اير أنبود حفظ وتأمين كردهاست. سربازانجاويد نيزهدار كه درنقشهاىبرجستة 
تخت جمشيل محسم كرديده وامروزنيزميتوان ازنر ديك درآنها نكريست بسلاطينوامرا 
وفر مانفرمايان وحكام كه هرسال يكمر تبه با تحف وهدايا درعيد نوروز بحضورشاهنشاه 
بار مييافتند با كوياترين زبانى قدرت نظاى شاهنشاه را يادا ور شده و عواقب طغيان و 
سر كشى يا نافرمانى راكوشزد مينمودند وبا اين وصف بايد كفت اين قبيل بناها نه 
() درواقعةكانال سوئزدرسال-0 ١٠‏ | تكليسها و فرانسويها قشون بخاك مصر يياده كردند 
ودوراى امنيت براى بايان دادن بجنكثك وزدوخورد اقدام بتكيل واعزام لوس بين المللى نمود 
وعدهاى اؤكشورها در اعزام نفرات براىاينمنظور شركت ج-تند ليكن ابن امرموقتى بوده وبس 
ازختم غائله إفراد يليس ناميرده هريك بكشورخود مراجعت نمودنه . 


/ 


دورشهرباستانى ممفيس موسوم به حصار ابيض بودكه توسط منس[١)‏ نخستين فرعون 
درزمان سلطنت قديم مصر(؟) ساخته شده است(") همجنين ساختمان سد بزر كبراى 
محافظت ممفيس ازطغيانرود نيلر !| ببمينفرعون نسيت ميدهندوهر جند أزشهرممفيس 
كه بزر كترين شهردنياى قديم بوده امروز اثرى برجاى نمانده ليكن آثار وبقاياى سد 


تأمبرده هنوزباق أست . 


ايران بأستان ايرانيان قديم در دور هخامنشى دنياى متمدن آتزمائر| مسخر 
نمودند وحدودمتصرفات] نبا علاوهبرفلات!ي رانو ! سياىصغيرشاملبين | لنهرينوشام ومصر 
نيز كرديد. ادارة اين سرزمينهاى وسيعازجمله هن رمنديباى سلاطين قديم يران وجزء 
اقتخاراتنز ادارين يشمارميرود.بر اىارتباط بين شبرهاوممالكجز ء تحتفرمانروأئىخود 
يادشاهان يران بخصوص داريو شكبب راههاى عمده ومهمى ساتند و جنانكه ميدانيم 
داريوش أول يادشاهى است كه براى رفت وامد منظم مأموران دولتى وابلاغ فر أمين و 
احكام يادشاه بحكام ولايات وكسب اطلاعات ازطري قكزارش مأمور ان مخصوصموسوم 
بجشم و كوش شاهنشاه ونيز تسهيل عبور ومروركاروانان اقدام بتأسيس جايارخانه ها و 
سرويسياى يستى 1 ده أست يبس كارهاى عام! لمنفعه وخدمتباى همكانى يمان معنائى كه 
أمروز اذان منظوردارند دراي رأن قديم وجود داشته وهمين دونمونه يعنى رأهسازى و 
تأسيسات بستى خود ببترين دليل وشاهد اين مدعا ميباشد . 
مثال يا نمونة ديكر ا زكارهاى عمومىبناهاى باشكوهمةرشاهان ايرانبوده أست. 
ازا تحاكه امراويادشاهان ممالك مختلف دست نشاندةٌ شاهنشاه اير انبودند بنا ىكاخهاى 
رفيع و قص هاى محلل سلطتتى براى باردادن و يذيرائى شاهان واميران و فرمانفرمايان 
ينابرمقتضاى حشمت وجلال در بارسلطتتى يادشاهان هخامنشى بوده است . 


جنانكه ازتاريخ يرسا يك اي رانيباى قدديم در حسن أدارة فملىغ زبردستىخاصى 


6 دوره داع قد يم مصر زمانى است كه مر كز سيأ سى مملكت مصر شور ممفقدس 


قنطمصرة]1 واقم درمصر سفلى بوده |ست . 
+« زمان سلطنت فر عون منس . . سال قبل اؤميلاد بوده است . 
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درمكشوفات حالب بازار كاد بيش ازد و كيلومتر جداول سكنى نلر يف وحوضجهعاى 
سنكتى يكيارجه استكه درزيرخاك مانده بود اين ابنماها از جلوكاخها ميكذشته و بخوبى 
ميرساندك هكاخهاى شاهى دروسط باغ بزركى قرار داشته واين أبنماها «تعلق بهمان باغ 
بوده اف : 

قدمت قصره) ‏ تقدم وتأخر ساختمان قصوربازار كاد را ميتوان إزروى نقوشآن 
دربافت كاخى كه نورق كا أن نقشى انسان بالدار است از دو قصر كشف شدهديكر قديمى تر 
است . 

كاخ ديكر كورش كبير كهسخصوص بذيرائيها وشرفيابيهابوده وفعلايك ستونوجند 
در كاوآن برجاىمانده اسدت دردرجهدومقددءت قراردارد.إزاين قصربي سال يميش خا كبر دارى 
شده ودرنتيجه حدود قصروانوانهاىاطراف نمودار كر ديداجر هائىكه دراين قصر بكار رفتهاز 
آحر هاى تخت حمشيد ظر يفتر وملاطآنها ازقير است . 

قصرسوم كورش كبير .كه كاخ اختصاصى وى بودهاست ستو نهاى كو تاهداشته ونقوشآن 
شبيه لقوش لخت حمشيد أست . 

لت دوقية. نندت حددين بوتوي الوقاريكن اير أنه اتات اسك درسال: ب 
ميلادىتا وم و وهيئت علمىدانشكه شيكا كوخا كدبر دارى مفصلى دراين فاخ باستا نى ا نجام 
داد . بس از عزيمت آنها سازمان باستانشناسى ايران دنبالةكارآنها راكرفت وازآل تاريخ 
تاكنون عمليات حقارى بدود وقتعه ادامه داشته و در حال حاضر نه دهم إز تخت جمشيد 


خا كبر دارىشده وخا كهاىاضائى بجاعاىد يكرمنتةل كرديده است. درئتيجة اين خاكيرداريها 


ساختمانهاى بسيارئكه اغلب داراى رزيرستونهاى منقوش ستكى و دركاههاى ستكى است 
دشذف شد . 

درضلع شمال غربى يم ة نير انمث يد عن بكر كك أخ ‏ بادانا درشش سال بيش اثارى 
نمودار كرديد كه ميرسائد آنجا كار كاه حجارى و داراى ساختمانهاى خشتى براى توقف 
كاركران بودهاست و آناتكه مشغول تكميل تزئينات قصر وريز هكاريهاى آن بوده درآن 
سكنى داشحدهاند بس ازخاكبردارى دراينقسمتاثاربر بد كيهاى ستكك كوه وهمجنين قلمهدستون 
ويك مجدمه نيهه تمام سكك كه نشسمته لست ودوسرسنو نار يف و عظيم عقاب دو سراكه تخااير 
ان افد “ذيت ده بوهاززيرظاك تمودار كرذيه. 

حجارى دوسر ستون فو قالذكر وريزهكاريهاى أن يايان يافته ولى بجهت نامعلومى 
عمانجا مانده وحتى بياى كار يعنى قصرىكه شا يستكى جنين سرستوئىرا داشته است برده شده 
تصورميرودكه اين دوسرستون متعان بمدخل نيمه تمام قصرصد ستون باشد زيرا اين مدخل 
هنكام سقوط دولت هخامنثى در دست ساختمان بود يكك مرستون كاو دوس تر ايده درياى 
همان بنا زيرخاك افتاده ويك سرستون ديكر نيز درهمان <والى بودكه بموزة لخت حمديد 

بيدا شدن مجسمةٌ نيمه تمام سكدنشسته ومجسمه ثابت نمود كه بسيارى ازمجسمه هاى 


ظريف وزيباكهزينت بخش تالارها وادوانهابودهدر همان تخت حمشيدسا خته 9 برداختهشدهاست 
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تنهائنيةكار عموهى در داخل كشو رداشته بلكه بطورحتم و يقبن صفتعام ا لمنفعه 
؟آن ارد نظر بن لمللى مهمتر و بامعنى تر بشمار ميا مده است. 


)01( درحين نوشتن ابن ور كرش رئيس قسمت حفارى تخت حمشيدا قاى سامى 
دتربيست وحهارمين كتكرة ماءتشر فين حهان كددر همين سال دسم 0( درمو نمخ تشكيل يافته 
ان ددسك ذو يسنده رسيك 5 ابن كز ارش نكات ومطا ات جالبى راحم حفار يهاى يازار كاد و 
تخت حمشيد ذو برداود وساادن حسمن تصادف ورا بال تيك كر فته و با علاقة شد يدى كه 
هو انلك كان كر ان بويذه دنشجويان عز يزما نسبت باطلاعات دقيق از تاريخ ميهن خود و 
افتخارات باستائىان دارند قسامتقا نى أزاين كزاودن را درذيل تقل ممنها ثمم : 

ج22 حفار يهاى بازار كاد بن بازار كاد باميةازى تردن اثر عهد هخامنتى انيت و در 
آن ازعشت سال يدش حفارى وخا كبردارى شروع كله اسك دون بنا درحقيقت ماد ركاخهاى 
زعذت حمشيد اوم 0 اين كاخ مربوط بكووو فى قسير ميناشد وياوحود اكه اكنون خراب 
كر ديده تمودار يكك تمذل مهن وير «.غز سيباشد 1 

بعضى ازريزهكاريهاىاين كاخ منتحصر بخو دأ نست وارحيث ظرافت وكفسازىبر كاخ 
تخت جمشيد برترى داردكاخ يازار كاد را با تخته ستكهاى سفيد مرمر ساختهاند دورتالار 
وابوانها وساحتماك قصر همة أزمرمر است كه ازنقاط دوردسست 5 دن كا نأورده كلة اسه : 
اين كاخ ووس حلكهداى قراردارد وداراى أب لمأاهاى ثار يرف سناكلى بوده وآرامكاه شاهان 
نيز دروسط همين جلكّه قراردارد وآجحرعهاى بكاررفته دراين كاخازابر هاى شاخ تخت حمة يد 
بوعرااست 0 

يارار كاء موقعى بناشدهاست كه يارسيها وقط دريارس ونواحى اطراف حكودتميكر داد 
وتحخضت حمسشيد موقعى لماشده است كه بتول واريوس كشو رهاى ذونا ثونئ را اداره سيكهو ذه 
وئيزههاىسر باز الوى تاحاهاى دوردست روته أست: 

بدستآهدن اشياءماقبل #اريع دراينمكان ثاب تكر دكه اين محل قبل ازآنكه مر كز 
حكومت بارسيها شود فكان هذ سبى يراى زند كى بوده ات وو بارزد ليهاى شل بك دند 50 
أخير اكه در ادن حمكه رواك مك علوم داشت كه سار كان اين كاخهاى بلند 5 جه اندازه 
رعادبت استحكام ودفقهت رأ دري ثنى وشفتهريزى نمو دهاند كه عبن ال دكن .مه ع زمستانو 
وزلزله وبارند كيهاى مويب درشالودةان خللى راه تيافقه است. نكته ديكر ايتكه يازار كاد 
در نقطهداى تياد كذار شدمكه باوجود دارابودن كو ههاى فراوان فاقد ستكك متناسب جهت 
حجارى بوده و ابى ابهام عميثه در خاطر باستان شناسال بوده كه ستكهاى سفيد مرمرى 
وستكياى سيأه ازذجا اورده نابت كاركئاكت باس ا لشناسى ايران درنتيجة حفار يقاى در 
دوييك ب وقاراباد 3-3 بإزار كاد 3ك سعادتاباد سيو تدر كه هاى متعدد تدك مويك وسياه و 
"كار كاههاى شمنياو براى البهيك وجذا كردن ممشكك در يكى از كو عهاى شمالى سمو ند معر وف 
يكوه نعل شح لمك" نمو دنك دربسيارىازاين كار كاهها سنكهائىاز كوه حدا شده ودرهمانجا 
أئذه وبكاربردء نشده اسدت ايِى كشف مهم درسال ع هوا( تصوب هركت حفارى نخت حمسيد 


أرديد. 


حل 


دورئصفويه وبالاختصاص زمازنساطنت شاهعياس قبيرمهمتريندورة تاريخايران 
ازنظرانحام كارهاى عامالمنفعه ميباشد.ميتو أن كفت درهيج زمانى ازنار بخ أيراآن يساز 
داريوش كبيربآن اندازه براى عمران وآبادى بويذه راهسازىكوشش بعمل نيامدهداست. 
دردورةٌ صفويه ساختن رأههاى عمده ازدوجبت مورد نظربود اول ازنظر سو قالحيشى 
وبرقرا ر كردن امنيت داخلى وخارجى مملكت دوم ازنظرنوسعة أ بادى ورونق تجارت . 
هر كس نظرى تاريخ ايران دارد بياد ميآوردكهكاررإهسازى وا,يجاد مواصلاتوامنيت 
د ركشوردر ا نرمان بجائى رسيدكه برخى از ممالك ارويائى روابط بازر كانى با ايران 
برقرا ركردند وهيئتهاى نمايند كى بدربارايران كسيل داشتند نا عبدنامههاى مودت و 
تحارت با دولت أيرأن منعقد نمايئند . همجنين بمنظور استفاده از راههاى ايرأآن براى 
رفتن بيندوستان وحمل ونقل أمتعة بازر كانى بآن اقليم درمقاممذا كره با سلطا نصفوى 
برآ مده واجازه ترانزيت حاصل كردند . 

شاه عباس را ميتوان درا يران يد ركارهاى عامالمنفعه ناميد هنو زياد كار كارهاى 
أن يادشاه درآثار وبقا.ياىراههاى عمده وسرتاسرى اي ران ونيز كاروانسرأهاى ساختهشده 
در آنترمانمشاهده ميكردد . فلات ايران بيابانياىبى!ب وعلف زياد دارد وغالب راههاى 
عمده درقديماز كنا ركو يرهاىوسيعوبىانتها ازقبي ل كوبر لوت كوير نمك وغيرهميكنشته 
ودرآن اوقات كه بوسيلة جاريايانمسافرت ميكر دند وهفتهها وماهها يك مسافرتبطول 
ميانحاميد ساختن كاروانسراها وابانبارها درطول راه مهمترين اقدام ازنظر فوايد عامه 
بشمارميآمده است وجنانكه اشاره كرديم از اقدامات وكارهاى قابل ذكر شاه عباس كبير 
كه در رديف مهمترينكارهاى مربوط بعمران و آبادىكشور در آنزمان قرارميكرفته 
ساختنكاروانسرأها وا بانبارها درطول جادهها وشاهراهباى مملكت بوده است . 

كارهاى مربوط بفوايد عامه منسوب شاه عباس وبعضى ديك رازسلاطينآن سلسله 
منحصربدانجه دراينحا مذ كورافتاد نميياشد. مساجد معروف وبز رك أصفيان كهنمونة 
عالىترين سبك معمارى وهنرمندى وذوق استادان ايرانىدرآتزمان بوده يك نمونةديكر 
أزاين قبي لكارهاست . 

بعدازدورةٌ صفويه جنكها واغتشاشات داخلى ودس اندازىبيكانكان بخاكابران 
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واين تصو ركهشايدمجسمه وظروف ستاكلى رادرجاهاىد يكر تر اشيدهو برسم هد ده ميآوردهاند 


ضعيفومشكوك بنظر ميرمسك. َ 
درهمين نقطه تكداى ازيكك مدنت كارئ ظر يفاكه حكايتازوجود اين هنر درا نعصر 


ميكند بدستآمده امات . 

بدايش قطعات روكش طلابا نقوش كاو بالدار وتكهاى ازتاج طلا دراطاقهاى جنوبى 
كاخ آيادانا معلوم داشمتكه درهاىعظيمكاخ نامبرده با صفحات طلاى منقوش بوشيدهشده 
بوده استكه دوتاراج وحريق بكلى ازبين رفته أست. 

يككر ناى فلزى درآرامكاه اردشيرسوم اززيرخاك بدستآمدكه طولان يكمتر ونيم 
وقطرودهانهان نمم متربود درساختمانهاى مفصل وفراوان خارج ازصفه هم ازمرسال يش 
كاوشهائىكه بعمل آمده دريكى ازقصوركه . ٠ه‏ متردورتراززاويه جندوب غربى صفهاست١ ١‏ 
زيرستون بيدا شد . 

اين كاخ مطابق لوحداىكه اززيرخاك بدستآمد متعلق بخشايارشاه بوده است آثار 


سو ختكى درتمام ساختمانها بطوروضوح ديده ميشود . درجنئوب اين عمارت استخرى بابعاد 
ع +26 ع ممتروبظرفيت. . م | مترمكعب ميباشد » 
اببتوشكوه وعظم تكاخهاى سلطنتىاي را نقديم در أ ثاروخرابههاى تخحتجمشيد 
بخوبى هويدا ميباشد وهما كنون يوان قصر و يلكانهاى بزرككآان ودرهاى عظيم بو شيده 
شده أزصفحات طلاى منعوشس وحئد سنتون از تالار بنزرىكف شأهنشبن وجود دأارد ويكفتة 
يكى أزمورخان تالا رنأمبرده وسيعترين وباعظمتنرين بنائىأست كه دست بشرنا كنون 
نائل بساختتن آن كرديده و اقل مطلب ا نستكه در نمام طول مدت و قرنهاى متمادى كه 
استعمال تير اهن درساختمان معمول نبوده اينمعنى صلق مكتن : 
هفتادودوستونزيرسقف اينتالاربوده اس ت كه ار تفاع| نها نرديكبارنفا عدوازده 
ستون عظيمى أسعكه در معبدكار ناك مصرقسمت مر كزى تالار معروف ربر ستون 
(9:16)قمم 9ط) را تشكيل ميداده است. تالارشاهنشين بتنهائى فضائى را برأبر٠٠؟/امتر‏ 
مربعاشغال ميك رده ونا ساق ساف ون سن بير و ميالان هيج بنائىدردنيا جنينفضاى 
وسيعى را زبرسقف خحود نديده أست. 
تابر أ نجه ازحفاريباى تخت جديد تخت جمشيد استنباط ميشودكاخهاى عديده 
در انحا يوده أست . غيراز كاخ عظيم داربوش وكاخ سه دروازه قصرصد ستون را بايد 
نام برد كه هنكام سقوط دولت هخامنشى در دست ساختمان بودهكاخ ديكرى نير وجود 
داشته و بنابر لوحهاىكه از زيرخاك بدستآمده متعلق بخشايارشاه بوده أست . 
جه 
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دراين مختصر نمى كنجد. بناىد| نشكاه وساختمانباى متعدد براىد|نشكدهها ييمارستانيا 
وعمارات و كاخيا براى وزارتخانه ها و ادارات دولتى وبانكيا و ساختمانهباى فرهنكى 
را بعنوان مثالهاى ديكرى ازكارهاى عموى وعامالمنفعه كه درزمانآن يادشاه صورت 
عمل بخود كرفته أست ميتوان ناد | قوف نمود . 

شن أزوقايع شهريور٠؟؟ ١‏ كارهاى همكانى وأمور عامالمنفعه درايران اززمان 
امسن وأإيحاد سازمان برنامه بيد مورد نوجه قرار كبرد وجون درمتناين كتاب باين 
موضوع أشاره شده است دراينجا ازباز كوئىآن خوددارى ميثمائيم . 

سدسارى درايران قديم - يكى ازفراعنة مصربين درياى مديترأنه وبح راحمر 
كانالى حفر كرد كه بمروردهورازشن ولاى بر كرديد يسازفتح مصربدست داريوش كبيي 
بفرمانآن يادشاهكانال مزبور را ازنو ساختند تاكشتيهاى جنكى و سريازانايران ازآن 
عبوق كتنن: 

جنانكه ازتاريخايرانباستان بر ميآيد درزمان ساسانيان نهر كشى دراير أنرواج 
بسيارداشته وازاينرو كشاورزى رونقيافته وماليات املاك مزروعى كه در نزمانمعمول 
بود بميزان مهم وهنكفتى بالغ ميشد. 

بنابكفتة مورخان شايو راو لوالرين سردارروى را شكست داد واسيران روى 
راكه بيئحاه هزارنفر بالغ ميشدند براىاحداثكانال بزر كىازكارون بشوشتريكارواداشت 
حون شير شوتر زوف تحنة.س دكن عظيمى بناشده وحفر كانالى معظم درداخل سنكميسر 
نميشد بدستورشايورهفت كانا ل كوجكتردرزيرشهر حفر كردند وآبازطرفديكر بافشار 
خارج شده ازارتفاعى بين ده نأ 0" متربزير ميريخت . او درا نزمان ازفشاراب 
درمخرج تونلها استفاده كرده٠ ١١‏ آسياب براه انداختندكه ازقرارمعاوم ١8‏ عدداز انها 
هنوز يس أزه٠/ااسال‏ داير أست . حمر تونلياى هفتكانه مزبوراز زر شوشتر وازميان 
سن كارى ا ساننبوده وانجام اينامرنشانة يبشرفت وترق تمدن واهميت وعظمتكارهاى 
آييارى درزمان سأسانيان بوده أست. 

درزمان! نو شير وان براى جل وكيرى از طغيان أبهاى شمالى ناحية دربند قفقاز 
بنقاط جنوبى كشورسد يأجوج وما دوج ساخحته شده كه در قران مجيد هم ازات تأم 


برده شده فو 1 
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فرصتومحالى براى|نجام اأمورعامالمنفعه نداده است . دورةٌ نادذرشاه جه قبل أزرسيدن 
بسلطنت ايران و جه بعد از آن تقريباً بتمائى بلشكر كشيها و زدو خورد هاى داخلى و 
جنكباىخارجى مصروف كرديده است كر يمخانز ندعلاقه مفرطىبآبادانىوساختمان 
داشته و مساجد و مدارس عديد ه در زمان وى در شبراز ساخته شده و در مرمترأهها 
نيز كوششى بسزأ بعمل أ ورده أست مين اذ أ دردورةٌ قاجاريه كه دورة اتحطاط ايراناز 
هرجبت واز هر حيث بوده است اكرساختمان وبنائى شده براى حرمسر| هاى متعدد و 
كوناكون واكر كوره راهى درجائى بازكردهاند در قله كوهها براى شكار كاه سلطنتى 
بوده أست . 

درهرحال درآن عبد نه فقط توجهىباين قبيل موضوعها نبوده بلكه 1 نجه رأاهم 
كذشتكان و ديكران از خود بياد كار كذاشته بودند عالما عامداً بدست انهدام وخرابى 
سيردهأند.براى نمونه ميتوان اعمال شيطانى ظلالسلطان رأ دراصفهان ياد كرد.! نجه رأ 
استادان ايرانى طى سالهاى سال زحمت وخون جك رخوردن ازذوق وقريحة خودبيرون 
كشيده وبأ سر يئحة هنر بعر صة وجود !أ ورده بودند خيث نيت أن دزّخيم يليد جنان دجار 
هدموخر اب ىكردانيدكه روىمغول وجنكيز از آنسفيدى كرائيد جنانكه كوئى|ين شخص 
ديوسيرتءعزرائيل جان! بادى وهنروصنعت وآثارتمدن ايران ومأمور اجراى امرملك 
اتبر انذوتداف لدواللعوف وانو الله ات وده ست 

كار 00 لي بمعنائى كه در ا مان أزآن منظوردارند أززمان يادشاهففيد 
يران رضا شاه كبير شروع شده أست . رأهسازى طبق احتياجات أمروزى برأى رفتو 
آمد اتومبيل ووسائل موتورى ديكردر زمانآان بادشاه شروع شده وادامه يافته است_ 
أزبين بردن وضع خانخانى وفكوداليته درايران وم ىر كزيتدادنمملكت لازمها شاينبود 
كه قسمتياىمختلف كشور بوسيلة شبكهاى ازراههاىقابل استفاده با م ركزمر بوطوبهم 
متصل كردد و تنها بوسيله مرمت وتوسعة شاه راهياى موجود وساختن رأههاى جديد 
|يحاد أمنيت در كشورى وسبيع ويبناورمانند ايران امكانيذيربودهاست. ساختن راها هن 
سرتاسرى ايران درزمانآن يادشاه شروع شده ويايان يافته أست . 

اكر بخواهيم بشرح كار هاى عموى و مربوط بفوايد عامه كه در دور سلطنت 
يادشاه فقيد انجام كرفته يبردازيم خود موضوع كتابى جدا كانه و مفصل أست و 


١7 
كارهاى عمومى درمياناقو أمقديم رو ميان ببيشتر أزهمهبكارهاقى عموى‎ 


در روم قدبم توجه دأشته و از خود 1 ثار بياد كار كذاشته أند ٠‏ أين قوم 


مردمانى جدكفو بودند و تاريخ روم قديم عبارنست أنتدا 
از يك دوره جنكهاى داخلى براى بدست آوردن سر زميئهاى د شهررم و شبرها 
و ولا.يت ديكر أإيتاليا يس ازآن جنكباى روميان با اقوام خارج ازشبه جزيرة ايتاليا و 
فتوحات آنها درممالك دوردست .كليه كارهاى عموى كه بدست روميان انجام يافتهناشى 
ازاحتياجات سوقالحيشى وجنكى ميباشد وعمدةٌ] نها دوفقره است يكى رأهسازى ديكر 
ساختن استحكامات وكارهاى زمينى بمنظوردفاع يا دست ,يافتن وبيروزى بردشمن . 

هنكام حراكت سياهيان روىىلوازم و اثاثه ححيم وسنكين أزفبيلسرايردهوجادر 
وأسياهاى دستىرا توسط جند عرابه حمل ميكردند وسربازان جنانكه درهنكياىبياده 
و غير موتورى أمروزهم ديده ميشود وسائل ضرورىرا با خودهمراه داشتند. اينوسائل 
عبارت بود اذ ا ذوغه براى جندروزميخهاى جادر ,دست افزارمانتدكلنك يبلجه تبراره و 
ببلكه بستهاى ازآان درست كرده بجوبىيلند مياويختند وبرروى شانة راستآنرا حمل 
ميكردند . 

همينكه شب برسر دست ميآمد قشون توقف مينمود واردوئى باوسائل احتياطى 
لازم ترتيب ميداد ابتدا روى زمين محوطهاى ر أبشكل مربع تعيين وخط كشىمينمودند 
أ اناه سربازان كودالى دور نادو ر حدود مزيور حفر كرده خحاك | ئرأ بطرف درون محوطه 
مير بختند ويشتهاى ازخاك باينطريق درست ميشدكه روى آن ازتنة درختان با شاخ و 
برك وانتهاىت ر اشيده وتيزشدهبيرجينىترتيبميدادند كه دورتادوراردورا احاطهمينمود 
سيس دو كوجة سرتاسرى درمحوطه رسم ميكردندكه با زاوية قائمه با هم تلاق كرده و 
درمحل تقاطع درفضائى باز كهآنرا فروم(١)‏ ميناميدند عبادتكاه وسرايردةٌ فرماندةقشون 
رأ بريا ميداشتند . روى فروم مكان بلندى درست ميكردند موسوم به تريبونال (؟) و 
فرمانده روىآن قرار كرفته براى سياهيان ايراد نطق و خطابه مينمود . 

أفراد را درحهارمحلة ارفواحم فيكرييه وآنها متحول بربا كردن جادربراى 
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بعد |زاسلام درقرن نهم وتقريباً» «ة سالقبل خواهر كو هرشاد آغا زوجةٌ ميرزا 
شاهرخ برروى يكى ازشعبه هاى كشف رود در ه> كيلومترى مشهد سدى ساخته أست 
بنام بند >قلستان مخزن اين سد بطول١١‏ ١متروبارتفاع١متراست‏ عرض فوقانى سده ١‏ 
وعرض تحتانىم ؟ مترميباشد . حجم مخزن |ينسد درحدود ؟ ميليون مترمكع بأست 
كه ورحال فعلى نصفآن بر شده ونصف ديك رقابل استفاده است . جون بند كلستان روى 
سنك كر افيت ساخته شدهانر! دليلاين امردانسته! ندكه د رآتزمان براى امورسدسازى 
كارشناسانى وجو د واشته كه مطالعات زمينشناسى توسطآنها بعمل ميامده أست . 

سد ديكرى كه منسوب بخواهر كوهر شاد آغا ميباشد در ١6‏ كيلومترى دهكده 
طرقكه 5 كياومتر نا مشيد فاصله دارد ساخته شده است وآن درروى يكى ازشعبههاى 
كشفرود بناشده حجممخز نآن نقريباسه ميليونمتر مكعي وسدىزيباست كدهما كنون 
وجود دارد وقابل بورهبردارى ميباشد . عرض بالاىآن ” متروعرض تحتاى ان امتر 
وبارتفا ع6 ١متر‏ ست ساختمانآن ازماسه وآهك وسنك ميباشد دريجدهائى براىتنظيم 
آب دراين سدكار كذاشته شده اأست . 

روىيكىديكر ازشعبههاى كشنرودسد اخلمد راساختهاندكه در كياومترى 
جاده مشهد بقوجان واقعودردورة تيموريان ساخته شده طول آن 6 وارتفاع أن 
امتر وجنس أن ازملاطآهك وستك است حجم مخزن وزا هذا سة فبليوق مغر مكعن 
بوده واكنون يك مليون وسيصد هزارمترمكعب ميباشد . 

سد فر يمان درزمان شاه عباس بزر ىك ساخته شده ودرزمان يادشاءفقيدر صاشاه 
تعمبرشده أست . 

بند اميردرشيراز درحدود هزارسال بيش توسط عضدا لدو لهد يلم ىساخته شده 
واكنون نيزقابلبيرهبر دارى وازجملة بز ركترين! ثارقديم اي رانيوده واستحكام | نقابل 
ملاحظه است . اين سد از ساروج وماسهكه نوعى سيمان محسوب ميشود ساخته شده 
وميكويند خرا ب كردن آن حتى با اهن وفولاد هم ممكن نيست وازاينقرار ساروج أن 
داراى فرمول مخصوصى بوده كه هنوز تتوانستهاند بآن يىبرند وموجب دوام واستحكام 
سد تأمبرده شدهجناتكه ١كنون‏ هزارسال ازعمران ميكذرد. 
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روى براى مدت ينحسال بوى تفويض كل ديد . درسالةهقبل ازميلاد كه حكو متسزار 
الاين تر يسوي زرا المي الع اس ا 
هلوتها(١‏ )كه ساكنان سويسحاليه بودند وازكشمكس با زرمنها خسته شدهودر كشور 
خود بقدركانى جا نداشتند در صدد بر آمدند بطرف سواحل يرتعمت رودكارن بطور 
دستهجمعى مهاجرت كنند؛ دراينوقت مملكت كل دستخوش أغتشاش كرديد ومردم آن 
نكرانى وتشويش زياد يبدا كردند وقيصرموقع رأ غنيمت شمرد براىآنكه بعنوان دفاع 
ا زكلواها درمقايل مهاجمان درامو ر كشو ركل مداخله نمايد . 

سزار هلوتها را ازعبور ازرن (١)منع‏ كرد ورُرمنهارانيز مغلوبساختهبانطرف 
رن(")روانه نمود ليك نيس |زر فع خطراز كل بجاىتخلية قشو نخود از آن كشورسياهيان 
خودرا درشهربز|نسن!؟) مستقر كردانيد. عملقيصرموجب انزجارفوقالعادةٌ قبائ ل كلوا 
وبخصوص كلواهاى شمالى وبلزها كرديد وآنيا درصدد جَتكك ومقاومت با وى بر أمدند 
جنانكه قيصرخود درتاريخ فتوحات خويش ذكر ميكند بلؤهاء ٠‏ ؟هزارمرد جنكىبراى 
مقابله با وىجمع آورى نمودند درحالىكه اوييش ازء ههزارنفرسياهى دراختيارنداشت 
ليكن كمى عدور! با مارت درعمليات وجابكىوسرعت در كار جبران نمود . عاقبتيس 
اززدوخوردهاى خونينوسخت بلؤها راكه جنكجوترين قبائل كل بودند مغلوبومطيع 
خوبش كردانيد سيس نواحى كل غربى وجنوبى را مسخر نمود ودرسال25 قبل ازميلاد 
فتح كل توسط قيصريايان يافت . 

امامتابعت ازروميازبر طبع كلواهاكرانميامد وآ نهابزودى سرازاطاعتييجيدند 
وجوش وخروش عصيان درتمام سرزمين كل يديد مد وتوطئهها برضد رو ميان ! غازشده 
طرفدار انوهواخواهانآنبارا بقتل رسانيدند. در آخرسال؟هقبل ازميلاد اهالى كلشمالى 
وشمالشرق طغيان كرده نا كهان ازهرطر فآ تششو رش زبانه كشيد. قيصربراىسر كوبى 


سس ب لمي سس سس اام سم سو 


بقيه حاشيه ازصفده قبل 
اطلس كه علاوه يرفر|نسه امروزى شامل بلزيك قسمتى ازهلند ونس.تبائى از]آ لان واقم درساحل 
جب رود رن وتمام سويس حاليه بود دو 1 خرسدهٌ دوم قبل از ميلاد روصها ناحية جنوب شرقى 
كل را تصرف نموده و ايالت رومى ودرزوصرمع معي زووءط يا نار نز عوزووصوطءع]ز دا اذزآن 
دو جود | ووردند . 
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خو د ميشدند ياسدارها براىمراقبت وحفظ أردوبخصوص در جبارمدخل! نميكماشتند 
اسم شير| تعيين كرده وهرش ب آرا تغييرميدادند بالاخره سوارانىير ا ىكش تهنكامشب 
دوراردومأموريت مييافتند . باينطرريق قشون روى بااستحكاماتى كددورتادوربراى خود 
ت رتيبميدادأزشبيخو نوغاف لكيرىدرامان مانده وبراى رسيدن مو قعمناسببر اىجنىك 
وحمله بدشمن درانتظار بسرميبرد . 

روميبهاكه دركارهاى زمينىوخا كبازى ورزيده شده بودند درفن محاصرةدشمن 
مهارت فراوان واستادىبى نظيرى بخرج ميدادند . وقتىموضو عحمله بفكاة مسح كي 
بود ابتدا سياهيان كارهائى متدماتى بمنظور نرديك شدن بمحلانجام ميدادند ازاينقرار 
كه درمقابل حصار دشمن نيه هاى خا كى درست كرده و روى آن ماشينبها و اسبابهاى 
كوناكون قرارميدادند تا حريف راكه ازبارودفاع ميكرد دورنمايند ازجمله برجباى 
جوبين برروى جرخها نصب كرده ازروىاآنت بوسيلة كلولهاندازيا ماشبن فلاخن قطعات 
سنك بروىدشمن يرتاب ميكردند و با اسباب ديكرىكه ث ركيبى از اهرمها بود وكار 
كمان ر! با قوت وشدت وبرد بيشت رانجام ميداد تيراندازى ميكردند . 

يساز آنكه مدافعانبارور! ازمحل دورميساختند براىرخنه كردن بداخلحصار 
اززيرنقب ميزدند يا آنكه بوسيلة تيريلندىكه بزنجيرها آويخته واتتباى آنكلولهاى 
آهنينبشكل سرقوج١١)‏ نصب بود درقلعه راكو بيده وارد حصارميشدند ودست بحمله بر 
دشمن ميزدبد . 

محاصرةآازيا(؟) توسطقيصر درسال؟هقبل ازميلاد شاهكار اين قبيلعمليات بشمار 
ميآيد وشر حأن ازيةقراراست : 

زولسزاردر زمان كنسولى خود در دم با قدرت تمام حكومت ميكرد واعتنائى 
بسناىرم وقوانين كشور نداشت. اوميخواست فرماندهى بزرك وسردارى بىنظير كردد 
وبراىتهية مقدما تكارطورى أسباب فراهم كرد كه حكومت كلاينطر ف آالب(؟) وايالت 

688 -2 6زلءط -1 

روميها سر زمينى راكه درشمال ايتاليا درجنوبكوهبهاى1اي واقم اس تكل اينطرف 

آلب عدزم [ووزن) نع 0 ميخوا ندند و آنرا جزء متصرفات خ_ود كردنه . كل م-_اوراء الب 


مسنم 1 معط ع1نو2) عبارت بود ازمملكتى واقع بيت رود رنكوههاى آلب وبيرنه واقيانوس 
بقيه حاشيه در صفحه بعد 
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قراراختيار كردند وسياهيان روى بتعاقب انها برد | ختند. ورسنؤتر يكس كدغافل ؟ برشده 
بود درشهرآ لزيا درآن حوالى رفتهآنجارا يناهكاه لشكريان خود نمود . اما قيصراين 
شهررا تحت محاصره قرارداد واينبارمهمم كرديدكه نا يايانكار بهيج قيمتى دست از 
أنجا برندارد. محاصره شد كان يب شازيكماهآذوغه نداشتند سردا ركلواسوارانباطراف 
وأ كناف كشور فرستاد وأز عموم اهالى استمداد جست وى اطميئان داشت كه با رسيدن 
جنكجويا نكلوا قشون روى كه به هفتاد هزارنفربالغ ميشد در مقابل كثرت عدةٌ أنها 
تاب مقاومت نخواهدأورد. درايئنوقت بود كه لزيوتياى روى بمنظور خنثى كردن هص 
نوع أقداماتى ازطرف دشمن دست بعمليات زمينى خارقالعادهاى زدند ازاينقراركهدر 
ظرف مدت ينج هفته دوخط سنك رساختند يكى بطول ١0‏ كيلومتردرمقابل شبر آلزيا 
ديكرى بطول ١؟‏ كيلومترروبطرف خار از ا نشبر.هريك أزاين خطوط دارا ىخندق 
بر جوباروء نقب» قلابهاوجنككبا برأى ممانعت ازعبوردشمن بود . 

هدف قيصراين بود كه كلواها را محاصره كرده با مضيقة خوارباروقحطى ازياى 
در آورد وازرسيدن هر كونه قواى كمكى بآنها ممانعت نمايد . براى تحقق ابن منظور 
فرمان داد خندقبكودى شش متروباهمان اندازهيهنا وبطول هفده كيلومت ر حفر كردند. 
بيشت سرآن دورشته خندى ديكريا همان كودى يببناى ه/؟ متر كنده ويشت أبن خندقها 
خاكريزوباروئى بارتفاع 5 متربا جان يناهومزغلهاترتيب دادند؛ درطول اين ستكرها 
درهر؟؟ متر فاصله يك برج بنا كردند سيس تنه درختان و شاخه هاى تنومند را برريده 
جبارطرف! نيا را با تبرتراش داده نوك نها را ني زكردند ودر كودالبائى بعمق يكمتر 
ونيم نرديك همثر أردادند بطورى كه شاخ وبر كك اآتها بيرون باشد وباينطريق ينجرديف 
ازاين تنهها وشاخههاىدرختاندرهم رفته درست كردندكه عبورازميان! نبا امرىمحال 
بود ليكن باينأندازه | كتفانكرده يسأز آ ن كودهائى بعمق٠‏ وسانتيمتر كنده وس رتيرهائى 
كه انتباى نها را سوزانده وسرآنها را تي زكرده بودنددرون كودالها برباداشتند. باز 
براى محكمكارى جلواين سر تيرهاكه هشت رديف دنبال هم بود صفحات فلزى نزديك 
همكهروى آنها قلابها و جنككباى آهنين نصب بود روى زمينكار كذاشتند . 

عين همين استحكامات وسنكربنديها را بامرقيصر روبطرف خارج شهر ]لزيا نيز 
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يو رشيانومرعوب ساختتن! نهادست باقداماتشديد زد جنانكه نواحىوسامبرواسكو(١)‏ 
را زيروزبر كرد ودهكدهها را طعمة أنش مود وبكشتن أسبران فرمان داد وآنها راكه 
نكشت جون برد كان وغلامان بفروشرسانيد . اما اين كشتارها وسختكيريهابيشتر| تش 
طغيان اهالى را دامن زد جنانكه هنوزفتنة اولى خاموش نكرديده بودكه شورشى تازه 
بردامنهتر وباطرح ونقشة قبلىآغاز شد . اينبار نقريباً تمام قبائل كلوا با هم| تحاد كرده 
بس ر كرد كىجوانىساحشوربنامورسنؤتريكس(") علمطغيان برضد روميها براف رأشتند . 

و رسنز تريكس قهرمانىبود در شجاعتبىنظير درحسن بيان و فصاحت بيمانند 
بىباك هوشيار وباتدبير. وى بزودى درميانقبائل كلو | وجهه واعتبارى بدستأوردوبراى 
غلبهبرسزار تدبيرىنوين بكاربرد كه عبارتبود ازامتنا عازجنف وبستوه ا وردزسياهيان 
دشمن . سر كردةٌ كلوا براىآنكه لشكريان روى را دجارتنكى خواربار وقحطى نمايد 
قراء وقصبات وحتى شير هارا دراطراف اردوى روىآ تش زد جنانكه دريكروزبيشاز 
ببست شهربتما ىطعمة حري قكرديد بااينحال شهر بز رك آواريكء(؟) راسزار محاصره 
وباوجود مقاومت شديد تصرف كردهآ ذوغه قشون را تأمين نمود .1نكاه براىا نكهكاررا 
يكس ره كند نيروى خود را وارد ولايتآرورن(؟) نموده مركزرآن شَهردر كوئ(9) وا 
محاصرهنمود امااين شهرداراى موقعى مستحكم بود و روميها با تلفات زيادعقبنشينى 
كردند وابن بز ركترين شكستى بود كه نا | نترمان نصيب قيصرشده بود . 

دراينوضع كه شكستنهائىسزارمسلم بنظرميآمد عمومقبائل كلوا دست بشورش 
اكدا فين وعم ترد دي ورسنزتنريكس سياهيان روى را بطرف سن(1١)‏ عقب رأندند و 
بنظرميآمدكه روميها بزودى كشور كل رأ أزدستبدهند ليكندر تتيحة يك خرطواشتشاه 
سردار كلوا وضعتغيبريافت ازاينقراركه روزى سربازان وى بدون ملاحظه أطراف كار 

بازيونباىروى درحال فرار حماهكردند ولى بسيارى ازا نهابدست روميان كشته شده 
ظ ١‏ سصامبرع رط :و5 واسكوؤن وووة]دورودخا نه كهدر بلز يك جارى هستندو بدو ياىشمال مير يز ند 
4011 6ع سمه -2 

لا درون ووم بجاى شهر فعلى بور دومع :180 
ع- وعوعء رعق بايد دمان اورنى موع هوسق أمر و زباشد . 
ه- وزموويءة© نزديك كلرمن فران لصودرة*1-)مهودررة01) حاليه . 
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«نخستين كسى كهازدروازههاىشهر ياىبيروننبادفرمانده كلواورس:زتريكس بودوى» 
ديكه وتنها بر أسبى كوهييكر سواروازراههاىتنكوبيج وخمدا ركوهستان سرازيرشده» 
دبى 1 نكه بيك يا فرستادها ىبيش بيش ورودش رأ بروميان اعلام دارد نا كهان وبىمقدم4» 
وبيشروىقيصرنمودار كرديد . سر كردةكلوا زيباترين ويرقيمتترين سلاحهاى خود» 
«راهمراهداشت؛ مركب وىبا مجالترين زين وبرك ويراق1راسته شده با سرووضعى» 
«عالىوباشكوه وبا كروفروتجملى خيره كننده كوئى برأ ىحضوردرجشنى بز ركرهسيار» 
«بود. وىبا قامت بلند وكشيدةٌ خودراست وخدنك برخانة زين نشسته وباسرو كردنى» 
«برافراشته همجون سردارى فاتح كه براىبر كزارى مراسم جشن فيروزى درحر كت» 
«است با غروروسرفرازى نمام مر كب مير|ند .» 

وذلاور [نوشتك افرات:و نكببانان نيزهدار كهدسدبفرمان 0 د 0 د سزارحلقه» 
«زده واورا جون نكينانكشترى درميان كرفته بودند ناكهان روبروى خويش كسى راء» 
«يافتندكه بارها نان را از ترس جان جون بيد ازهييت خود بلرزه درا ورده بود ازء 
«اينروبامشاهدةا ين صحنة خارج ازانتظار باحالتىحيرتزدهمات ومبهوت درسيماى تازه» 
«وأرد خيره كرديدند .» 

«سردار كلوا ازنعلم ركب وميخ موزه نا ميل ابلق غرقاهن ويولادءهرجه در» 
«بروزيب ييكرداشت ازجامه وسلاح نا يراق ولكام اسب همه از طلا ونقره وميناكارى» 
«ودرخشند كى! ندرنابش! فتاب جشمهار! خيره ميساخت . خوى وطبع وحشى قبرمان» 
«كلوارا همجون شيرى غران وخشمناك وهرا سانكيزبرابرديد كان وحش زدثروميان» 
«يديدار كردانيده وويرا مانند موجودىخارةالعاءه ومافوق|نسانىدر نظر انها رعبأور» 
جلوه كرساخته بود .» 

«ورسنزئريكسربا تندى مر كب بيش رأنده خيمه وخر كأه قيصررا دور زدومانتد» 
«بك قربانى كه براىانجام مراسم وتشريفات درمحوطهاى مقدس دوربكردانتد اطراف» 
«سرايرده وىبا كردشخود دايرهاى رسم نمو د؛! نكاه درمقابلفرمانفرماىروىمتوقف» 
« كرديده بجالا كىازاسب بائينجست واسلحةخويش رادرياوسردارفاتح برزمينريخت.» 
«قبرمان كلواكه با سلاح وسازوب رك سر بازىتا نجاآ مده بود ميخواست وانمود كند» 
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ساختند نا ازحملات لشكرهاى كمكى كه احتمالا" ازخارج برسد ممانعت يعمل يد . 

هرجند براى مقاومت درمقابل دشمن محاصره شدكان كه درتنكىآذوغه قرار- 
كرفته بودند زنان وكودكان وييرانرا ازسهربيرون راندند ليكن اينكارهاسودمندنيفتاد 
وزمانى كه قشون كمكى رسيد حملاتآن در مقابل سنكرها وموانع نيكن كلانه دفعشد» 
وباينطريق سياهيان امدادى ازييشرفت نوميد كرديده خود را از معر كه كنار كشيدند . 
محاصره شدكان جارهداى جز نسليم نذإشعدن وورسنن نريكس باميدنحاتياران وهمراهان 
تصميم كرفت خود رآ تسليم قيصرنمايد . 

يكى ازنويسند كان ومورخان فرانسوى در اوايل قرن حاضربنام وليان(١)‏ با 
طرزجالب ومؤثرى واقعة تسليم قبرمان كلوا را درمقابل دُول سزار توصيف مينمايد . 
سر كردةٌ كلوا باميد نجات همميهنان وباران فدا كارى وازخود كذشتكى خاصى از خود 
بروزدادهكه ازنظرشهامت روحى واحساسات عالية بشرى در عالم سياهيكرى وسربازى 
درنوع خود بونظيراست وهرجند ذ كراين داستان دراينجا از موضوع بحث ما خارج 
ميباشدخوددارى ازاشاره بدان نيز دشوار مينمايد . درهرحال براى رفع ملال ازشرح 
مدام كارهاى همكانى همكه باشد لحظهاى انصراف خاطر ضرورى بنظر ميرسد وايتك 
خلاصهاى ازماجرا ووصفآن صحنة جذاب : 

«بيث أبيش أردوودرون خطوط دفاعى سرايردةٌ فرمانفرماى روى(١)‏ را جدا از» 
«قسمتهاىديكرروىصفه|ىجند يله بلندترازسطحزمينبريا كرده بودند. برفراز كرسى» 
«أمي راطورىقيصربا شئل ارغوانى جلو سكردهكردا كرد اوبرجمبا وعلامتباىهتكباى» 
«سواروبياده نظام رومى آن مجلس وبار كاه صحرائىر! با شكوه وجلال تمام ميآراست» 
«قلعة مستحكما لز يا باحصارىيلند وبرج وباروىخود همجون تاجى برتارك كوممقابل» 
« كه سربفلك كشيده و دامنه هاى آن بوشيده از بيكرهاى بيحان و لاشة كشتكان بود» 
«نكاهها رابسوى خود ميكثانيد . جبل هزارتن سياهىروى برف رازيشتههاى خاكى و» 
«برج وباروها بريا ايستاده بتماشا ونظاره مشغول بودند .» 


قهز 1ن ل .) -1 
؟ روميان دو هريك از ممالك مفتوحه وكشورهاى متصرفى خود يكنفر حاكم يا والى 
ميفرستاد نه كه عنو انبر كنسول ع[نويروعن2 داشت وماآنرا بفرمانفرما تعبيرمينمائيم . 
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راهها راه آيين(١)‏ در حين جنك روميها با قبائل سامنيت توسط يبو سكلوديوس (") 
سانسورساخته شده أست وآئرأه در كنارةً دريا امتداد يافقته شهر رم رأ بهكايو(؟) منتصل 
ميتمود بيعدها همين رأه را امتداد دأده تأساحل قوياكف فو كاوها عند ند أهأ بين در 
حكم خطوط راه آهنهاى سوقالحيشى براى دولتهاى استعمارى بوده است . لزيونهاى 
روى ميتوانستند فاصلهُ ازشمال نا جنوب شبه جزيرة ايتاليا را ده روزه بيموده خود را 
ببرنقطهكه درمعرض خطروتهديد قرارميكرفت برسانند وشورشها وطغيانهاى اقوام و 
مللن تابيع حود رأ بمحض شروع درنطنه كقته ودرسرتناسر مالك مغنتوحه حرمتجلال 
وعظمت قوم روى رآ درأنظار حفظل نمايند . 

يس أذ قفتح كل نيزينابر همين نظر با بريدن درختان ازميان جنكلها رآه باز كرده 
مر دأبهارا خشكاندند وروى رودخاندها يلزدند وراههائىبا مصالح محكم وبادوامساختند 
ازا]ةتصاصات كارهاىر وميان اس:تحكام ودرعينحالظرافت د ركاربودهاست اك 
نشانه ظريف وخوش تراش بفاصله هاى يك ديلل در راهيا براى تعيين فاصلة نقاط نصب 
ميكر دند . هنوزدر حوإلى شهرهاى قديمى فر انها نارر|هسازى روميبها مشاهده ميشود. 
جون سانحتن راهبا وجاده ها موجب تسهيل دادوستد وتحارت ميكرديد بازر كانان در 
كل اقامت كردند ومستتقر شدند و همين انا بودند كه عادات و اخلاق و طرز زندكانى 
ايتاليائيباى]تزمائرا با خود بآ ن كشوربردند . كشور كل كه اهالىآن سابقا زند كى ساده 
و روستائى وانققن هنف ان كنا و تون ون ١‏ از وتمندشدن! نمملكتدار اى شهرهاى 
عديدةٌ نوياياد كرديد . ثر اء وقصبات مخروبه كه جز جندكلبة محثر نبودند تمديل بشيرها 
بسبك روى شدندكه در انها ساعتمانها برخلاف سابق بخط مستقيم در امتداد همبتاشده 
وداراى خانه ها وعمارات محلل داراى مور يتا و سانونهأ و تزئينات ظريف ساخحته و 
برداختة دست هنرمئد| كل ديده يود . همدتين بناهاى عموى در كشور كل ساختند كه 
هنوز بكلى ازبين نرفته وآثار برحى ازآنها بخصوص در شهرهاى قديمى جنوب فرأنسه 
ملاحظه ميشود . 

ازبناهاىعموىقابلذ كر كذر كاهها(؟) ومعرو فت رازهمهليندو كار (5) اس تدبككر 
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دكه تسليم كرديده وبا رست خود طوق بندكى واسارت زول سزاررا بر كردن مينهد .» 
«ازاينقرارييشآمده زانو برزمين زد وبى]آنكهكلمهاى برزبان راند دو دست خود راباء 
«بازوانىستبرو كشيدهجلو أ ورد وبسوىقيصردراز كرد. وىدراينحالتبمخلوقميمانست» 
«كه درب رابرربالنوعى با كبريا ونخوت دست بلابه بردارد .» 

«تماشاكراناينصحنةعحيب ساكت وصامت ازفرط بهتوحيرت درجاىخويش» 
«خشك شده وخشونت ذاتى 1 نيا نحت تأثير اي نمنظره تبديل بنوعى مهبر وشفقت كرديده» 
«بود .آخرين لحظه هائىكه ورسنثتريكس زير سما نكدور خود هواى آزادى راء» 
«استنشاق ميكرد براى وىكه جنين ازخود كذشتكى وفدا كارى باميد نجات همميهنان» 
«نشان ميدادآنجنان عظمت روحىوبزركوارى اخلاقدربرداشتكه ارزش معنوىآن» 
«ازفتح وفيروزى سردارروى هيج كمتر نبود .» 

«بفرمان قيصرورسنزتريكس را بيرون بردند وبراى تشريفات ومراسم فيروزى» 
درفتح كل(١)‏ دراسارت نكاهداشتند . يس ازورود برم سر كردةٌكلوا شششسالدرزندان 
ديكتاتورروى ماند نا ويرا بقتل رسانيدند . 

جد 

رومييا براىأنكه نسلط خود را درسرزمينهاى متصرى وممالك مفتوحه بنحو 
كاملترىتأمين نمايند دوطريقه بكارمييردند اولتشكيل كلنيها دوم ساختن راهها. هميذكه 
نا برسرزمينى دست مييافتنئد سر بازان قديمى خود رأ در قسمتى ازخاك آن مستقر 
ميساختندنا بكارهاى كشاورزىيرداخته ضمنامر اقب باشند كه اهابى أ ن كشورنسبت بدولت 
رم وفادار مانده بخيال سر كشى و خود سرى نيفتند؛ اين يستهاى نظاى را روميانكلنى 
ميناميدند . اما اين تشكيلات درصورتنى سودمند بودكه كلنيها بآسانى با يكديكر ونيز 
بارم ارتباط داشته باشتد وبنابرايننظربوده است كه روميها درتمام حاك ايتالياراهباى 
عمده با دقت فراوان ساختهاندكه هنوز آثاريسيارى از انها مشاهده ميشود قديمى ترين 

١ط‏ يس از [آنكه فتح كل وحظ دول سز ار كامل كر ديد نامه اى بر اى كز ارش امى بستاى رم 
نوشت ازاينقرار: زن:57101-157-زيرم87؟ يعنى [مدم ديدم فتح كردم . اين كلمات قصار كهدرفصاحت 


وبلاغت بحدكمال است در تاريخ معروف ودرزبانباى اروبائي وادبيات [آنها جزء مثلباى سائر 
كر ديده |ست . 


/؟ 
قبائل شمالى ديوارى بطول٠ ٠١‏ كيلومتر كه داراى٠٠؟‏ برج بود بدست سريازان روى 
ات 30 


مط ةذ 


درسدةنوزدهم ميلادى كشفقو هُ انبساطبخارا ب وبكاربر دنآن بعئ و أنقوهمحر كه 
موجب اختراع لكومتيووايجاد شبكههاىراهآهن درممالك ارويا شده است. اختراعات 
عديدةٌ ديكرازآن ببعد موجب بسط وتوسعة خدمتباى همكانى كرديده ووظايئفتازهداى 
برعهدة مقامات عموىى كذارده استاز جمله تلك راف» تلفن» برق براى توليد روشنائى و 
نيروىمحركءاستفادهاز برق! بشارهاءلوله كشى 1 بوفاضل آبدرشهرهاومر كزها ىجمعيت 
راهاهن ووسائل حمل وتقل درشهرها مانند اتوبوسترن زيبرزمينىوغبره. ددفر نبيستم 
ين وسائل تكميلقةة وجيزهاى ديكر كبر آن أفزوده شده أست مانئند راديووتلويزيود 
وتلكر أف بىسيم . 

نمونههائىاز كارهاى عموىدردورةٌ معاصرعبارنست ازراهسازى وي لسازى سبك 
جديدبخصوص يلهاىفلرىومعلق وبناى فرودكاههاىمجهزيتمام وسائلفنى؛ديكراسفالت 
كارى راهباء سد سازى؛ حفرترعههاوا يحاديندرواسكله وامثالآن . 

كارهاىعموكدىو خدماتهمكانى م حدو د ومنحصر بداخله كشورهانماندهودربسيارى 
مواردجنبةجهانىوبينالمللى بيدا كرده مانند خطوط راهاهن بينالمللى كه أزجند كشور 
عبورميكند ودرا .بندةٌ ترديكى قارءها را بهم مربوط ومتصل ميسازد ازا نجمله اسعخط 
ارنيت | كسيرس ( ")كه ازاسلامبول شروع شده ازشمال يونان وب و كواسلاوى ازطريق 


درآ ينده همينخط ازراهتر كيه براهآهن ايرانمتصل ميكردد ونا ياكستانامتداد 

خواهد يافت وبا ارتياط با خطوط رأهآهن هندوستان و برمه و مالايا وهندوجين دوقاره 
مهم دنيا يعنى ارويا وآسيا ازطريق خطآهن ييكديكرارتباط خواهند يافت . 

١‏ از تاريخ وم تأليف البرماله و زول ايزاك 6«وط[4 عهم عستفصده8 ع ذزه)ة111 


©1388 168ل[ +ع 71151614 
8م أصءنء0 -2 


55 


تماشاكاهها ينام 1آرن(١)كه‏ محوطهايست مدوروروباز واطرافآن مانند] مفى تاترهاى 
أمروزى نشيمتكاه بصورت يلكان داشته و براى سبرك با كاو بازى و نمايشباى كن 
ساختهميشده|است. آثار آارنها درنيه(5) وآارل(”) وباريس هنوزوجود دارد. ديكر معايد 
ازقبيلسراى مربعنيه(4) ومعبدوين(0) وتماشاخانهها مانندتائ رآرلوارانة (7) حمامهاى 
عموى وطاقياى نصرت مانند طاق نصرت أرانؤنيزجزء بناهاى عموى بشمارميا يئد . 

ازشبرهاى نوبنياندر ا نرمان شهر ليون قابل ذكر است كه درسال 5١‏ قبلازميلاد 
ساخته شده وبعنوان يايتخت ومرك زكاواها هر سال نمايند كان شهرهاى ديكر درآنحا 
اجتماع كردهاداب ومراسمبرستشرم وا كوست أميراطوررا بجاىمياوردند ضمناراجع 
بامورمحلى خود نيزمذا كرات مينمودند . 

1 

درسدئدوم ميلادىاميراطورهاىنيكو كارمانندترازان هادرين!تتونن وماركارل 
دررم فرمانروائىكردداند وآنها درتاريخ بنام آتتوننها معروف ميباشند . اميراطورهاى 
نامبردهدرأدارة أمور كشورمهارت ز باك بخر ج دأدند ومخصوصاً دراياللات ومتصرفاترم 
آبادى بسيار كرده وببيشت ر شهر تآ نبا بعلت كارهاى عامالمتفعه بسيارى اسك كه در زمان 
آنها انجام يافته ست . ظ 

تراثان بناهاىزيادى ساخته ويكنفرمعمارمعروف(") ازطرف اومأمورساختمان 
فرم نوينى كرديدكه بنام فرم تراان معروف است وداراى ساختمانبائى از جمله جند 
كتايخانه يكمعبد جبل ستو نوطاق نصرت ومجسمه سوار اميراطور وستونى بنامستون 
تراذان بارتفاع٠؟‏ متربودكه همه ازمرمرسفيد ساخته شده وهنوزخرابه ها وآثار آنا 
دروسط شهررم باق أست . 

جانشين ترازانها دري نكارهاى عهموى اذنوع ساختمانهاى نظاى ومورداحتياج 
قشون أنحام داده جنانكه در مرز هاى دانوب قلاع و أستح<كامات ينا كرده و در برتانى 
(انكلستانرا روميها برتانىميناميدند وجزء منتصرفات آنها بود) برا ىجلو كيرىازهحوم 


١١ عرةعق‎ 2-- 1| 1 


8 ع0 م6عمم) ورموزة]8 5[ -4 68 -3 
26 -6 عصدءعزلا ع0 م1مصع 1 -5 


نام آن معمار [ بو اودردمشقى 8 06 201100026ق بوده إست . 








ابوالهول بزرتكقف نزديك اهراء جيزه. 


ع كس أز تاريخ مال آٌ لدف جراج بارك قمر إستاد دانشكاء بال كشورهاىم:حد زمر يكا. 
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ازجملهكارهاى عموى ديك ركه جني جهانىوبينالمللى داردكانالسوئز ١(‏ أو كانال 
ياناما(؟) رأ ميتوان نأم برد كه موزدى استفادة كشورهاى كونا كون أ شرايط و نظامات 


مخصوص ميباأشد . 


-- 


1 


-١‏ ترعة سوئز دين برت سعيد وسوئزواسطة ارتباط درياىمديترإنه با بحر احمر و نزديكترين 
راه بين اروبا وخاورزمين ميباشد طرح ونقشة انال سوئزتوسط فردينان دولسيس 1 صومذل2ء”"1 
جرع وآ ع0 العوي هيه شده و شر كت فراتنسوى6نال سوئز براى اجراى آن درسال ١86/7‏ 
وين شد تر عة -.وتزدرسال 6<-/ ١افتتاح‏ 1" رداك وعبد نامة قسطنطنيه درم/م اعدور ازانرا 
براى عموم دولتهاآزاد كرداند , دره ام إصدراعظم ١‏ تكلستان ديزرائلى مقدار؟ 977٠‏ سهماز 

سما مكانال سوئزورا بقيمت »؟ مم ارون ايره ازخد.ومصر براى اتكاستان ,دست (ورهد. طول 6نالسوئز 
١-5‏ كيلو متر و نيم وحدافل بناى 2 متروارتماس 0007 قف اخ :| حدود١‏ 000 
است - جذ! تكه ميد نيم در نتيجة وقا يع سال اأى اخيروحملة نا كهانىفرانسه واتكليس ودوات|إسرائيل 
يمصر و تنصميم شوراى امذيت داير بر تخليه :يروهاى مهاجم از ان كشوراؤساله ١‏ ١امور‏ كانال در 
اخة.اردوات مصر قر ار كر فته ست 

؟- مرعة باناما در برزخى بوءين نام در إمريكاى مر كزى حفر شده واقيانوس اطلس را با 
اقيانوس الع فر مر ملم ل ممسازد طول آن ١٠م‏ كياومتر و نيم و نمةبن ان ساخاما نى آن :دحت وياست 
فرديئان دو أسمم س ههادس فرانسوى در.لممم١‏ تأشسيسن كر قاكاء أست . اين ا درسال ١/896‏ 
بعلت سوء جر بانات مالى وشبوع سيمارى : "ب زردسمن ع كار كر ان | نحلاليافت . در ال؛ ٠‏ 6ؤادوات 
هر كا كارساخةم ان ىا نال ر| دست كرفت ودرسال ١14‏ َ: ثرا باتمام افد طر فين كا نال باناما 

نطقة كانال را تشكيل 0008 ازهر طرف بعرض,/ كياومترميياشهد . م:طقة ناميرده 7<ت نظر نروى 
0 واؤزسال . 9؟؛ دراجارة دائمى [ندوات قرا ركر فته عدت . اين كانال داراى ٠١‏ 
دريجه براى تنظيم سطح [أب ودرمدتى درحدودم ساعت سرتاسر آنرا با كشتى ميبيمأ يه . 
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درون (الارستو ند ار معيد لو كسر (درحال أو ليه) 
دروم طراهروى مر ازى 5 سمو نهائى 4 لندى؟ مدر 
عكس ازتاريخ خاور ويو نان اليرما لهوواساك. 
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كاخ دار يوش 
منظرة ع ودى 


عكس از ير سبليس5دميت درموذةٌ ايران باستان (ازانتشاراتمؤسسة خاوردا نشكاء شيكاكو) 


اد 
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5-6 اج ضاي 
علدا عي هسم جل مم سس بوهيم 


عن 001/1211 خا 1 ادم 





جلو خان معبف لو كسر (درحال اوليه) 
دلو معيف خيا يانىاست سد كفر ش اكه دوطرف آن محسمههاىابوالبولقراردارد؛ دو 
مسلمه ازستكيك وارحه درمقا “ىدر بفصك ديدهميث2و د مسلمه باخدتر با" متر ارتقاع 
١‏ كنون در ميدان كشك رديار وس قراردارد. دومحسمة عظيم در طر فيت درب ورودى 
0-6 ل تكاهيا نان معدت و دز دو سامت ديوارهاىبان:دوقا ممم زند كى ونؤتوحدات ور عون 


5 8 مهدر | 5 نقشبهاى كنده كارى سياد م اورد . 
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راهر وى مر كزى 7االار ستو ندار درمفيد أو كأسر 


ديوارهاى دعم سمال ا هدرم تأوصر در عقب دضو در م تأهدهم.شود. 
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كاخ دار نو شس 
جيهة يلكان غر بى ازواه بلة جنوبى 
عكس از بر سرليس شميت درمو زهايران باستان(ازانتشارات و سرسية خاور داتشكاه شيك كو) 
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آيادانا (تالار بار) ‏ 
منظرهة ع.ومى - سر در ورودى كاخهاى خشايار شاه در سمت راست وكار كران در قسمنت 
حدَو نىّ مشغو ل كار مشاهده مرشو ند . 


عكس ازور سيليس شميت 


ين مدن 
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؟نادانا (ثالار بار) 
جمهة مر كزى ازراهءه يله شا لى 
در:الاربار :تختجمشيد كتيبة كاشى ,خط ميخى ملاحظه ميشود كه 

ترجمه ان اعنست: 
«حشايارشاه يادشاه بزرك ميعوبد بخواست اورمزديدرم داريوش شاه بسى 
حيز هاى نيكو ساخت و دستور ذاد بخواست اورمزد من ابن ساختما نها را 
خيلى بهتر نمودم ‏ اورمزد وهمة خدايان مراو كشورمر ا ياس دار ند» 

عكس اذ ير سيليسش.يت (موذةٌ ايران ياستان) 
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كارهاى عموهدى در ارات بأسةتان 
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(شعارايرا نان قديم) 
سكس از برسيليس شهدت موذزة امران باستان (موسسة خاور شتاسى دانث كاه شيك ا كو ) 


يركىر بادمجامو دمادم نوش هوش بشنواز و حكايت حمشيد و كيقباد 
(حافظ) 
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سنكار بندى داأس:<كامات روميها دذرهع]اصرة الزيا 
باروءا در حيلهاى جودى وبرجبا » دورشته خادن» سهرديف تنه درختان «أشاخه هاى 
أنموه ؛ جندين رديف <حذره كه درون انها سر تيرهاى نوك 5.زةقرآار دادها| ندءد شمن رااز 
عيور مماتعت ميزمايد ‏ روميها بيرامون آلزيا مكاقةة خطوط ا -تحكامات ,طول ١٠١‏ 
كيلومتر رو بشهر ويكر شته بطول7؟ كيلومةر رو بخارج شهردرظرف مدت باجهفته ساختند. 


نذا 





عمايات بمنظوررخنه كردن ذر استحكامات كسمن در محاصرة ‏ واره كيم 
درمقا بل يرج وباروى كلواها كه درعقب7صو ير مشاهدهميدود روميهاحصارىجوبن 
ساختئد كه دار اكدو متحنيق بود) راهروهشاى سر بو شرده درمقابل حصارد شمن در [كه 
رخنهدرياى حصاروراه يافتن بدرون قلمعه ميياشد. درمةا بل كلواها زد ومتحمئؤدر 
مقابل منجتيقباى رومى بر يا كرده|ند . 
عكس از تاريخ رم آليرماله واساك . 


تارهاى همكانى در نظام براى سكر بندى واستحكامات در رم قد بم 
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اردذدرى روهى 


اردوى ردومى عيارت از يك فلن بع عع 1 ات كه اطراف [ن خندق حفرشده وا دإاراى 


0 , 5 35 : ارقي امك 


كه توسط نكهيا نان حفاظت م.دود. درون اردو سرايردةٌ سردار قشون ديده «يشود وجلاو 


ان محل باندىقى براى سر عد انىاست»؛ در مقا دل جادرذرما تدهأ #نرعويها مث اهدده مممدود. 





: 00# "ذه ١.‏ لل مجم اغا . 


م موه جك 










٠ . 3 0‏ 3 : 
ا 6 شا حل ص 00ل ل أنه 
و كد امهو قم 5 2 : 5 . و 0 00 
ل ل الو ا ل ا ل 0 5 ٠‏ "00 5 . ا ا 
مد ا نين 2 ورين الصصسة م 2 9 وس 


مقطع ام.تحكامات بك اردذوفى روهدى 
اس ازحفر خندق خاك ترا براى ساختن بارو بكار ميبر د ند روى:ارويرحيتى م.,ساختند از 
تنة درختان كه يا شاخ و براك [نهاراءهم ميبستئد . 


:صو يراز تاريخ رم لمر ماله وانساك 


كار هاى عامالمنفعه در متصرفات رو ميهاى قد بم 





تماشاخانة ارائر 
ارائؤ شهرقديمى دلواكه مستعمرةٌ زوميها كرديد داراىآثار جند از بناهاى قديم ميباشد 
وزيبائرين ان ياد كارهاى باستّا نى تماشاخانة شهر است. درمحوطة روبازووسيمتماشاخا نه 
| نعكاسصوتروى ديوارعظيمصحنة آن طوريست كهه ؟هزارنفرتماشاجى با نهايت وضوح 
صداى هنر بيشكانرا ميشنو ند.اين تآ تردر قديم كنجا يش 0٠‏ هزار نفر تماشاجىراداشته است 
عكس أذ عجوناصة4 44 نأ ليف معنن جاب بارس 
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عجاء , 52 لباياي 


بل موقت براى عبورسياهيان 
سر يازان قيصر براى انداختناينيلروى رود عظيم رن سشازده روزوقتصرف نكر دند. 
بيه ها درمقا بل'ننة درختان كه زرمتبابراى غراب كردن يلدر ابميا ند تند بكار ميرود ه 


تصوير ازتار يخ رم تأليف [ابرماله وايساك 


اليؤياج 5 / 


كار هاىعموءه ى 3ز مستعمرا تر وميا نقد لم. 
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ااي يوني 7: ا 00 


معيد جار كقوش در ليم 
بنمعيد كه ازجمله زيباترين بناهاىسيك رومىاست نا كئون بخوبى باق مانده بناى آن 
درعصرا| كوست وبطرز كابيتول معيك مالى رومماساخته شده . كارساى ماد لى دربار.,س 
باس سيك ينا شده إست . 
كس ازعتاونادة أنه آنأ ليف 0 جاب بارس. 


لاارهاى عام لمنفعهة و خدمتهاى همكعانى در مستعمرات رم قديم. 


: . . 0 و عا ا هو 0 01ظ5 3 
اوسا وبجا م وحمت وج عد اعون وه يعي 





ااي ا ا 0 3 
2 7 لم ا هت عي 2 بصب بر 
ين نا - 5 ا دا 1 و 
20 خا ا 4 
من يم 
َ 0 


اديج وو ل و ا ب ا 20-7 


نيم بزركترين شهر كلواى روهى بوده ودر [نجا 1 ثار زيادى اذ زمان روميان 
يأاقى مانده است . اين تماشا كاه كه در سده دوم ميلادى شاكعان اث بايان بافته 
كتجايش »؟ ؟ هزار نفر:.اشاجىرا داث:»ه إستك ‏ 'ماىخارجى أن سيار يياوظر يف 
واز ٠اآطاق‏ قفوسى كهدردو رديف إررديهم قراردارد تبكل 5 42 وتوسطمحردببها 
بهم متصل ميكردد . در اين تماشا كاه اكنون نيز مانند زمان روميها نمايشهاى 
كاويازى معمو لم.ياشد. 
عكس أزعنوناصة أعة .بآ 


َالَف 1111110 جاب بار س. 


كار هاى عام! لمنفعه در كل قد يم 


ل يا 2# انيه وى 9 ال 4ن وصوطيبن قر ماسممر 
ال لل اا ل 57904 رونو 2 
ل 1 ١‏ 


لمطياد 


موا حي مط جز عولد ١‏ نه 
١‏ ا مجع 








بل وناوسمان در ليم 


انبل و ناوسمان موسوميه بندو كار جه 6 نال أدهازسه طبقه تشكيل يافته وهر 
طبقهمر كاز يأ يهأ 53 أستث كه :و سط لاقباىهلا لى سكن كر هته فك ود ارتفاع أن 
مترءطول ةف متر وروى رود كاردن 00200 4 ؟ لللوشورف ندم بناشده 
أت .نيم أزشهرهاى فرانسه ميباشد واين بناى عظيم كه درزمان تسلط روممها در أن 
0 (كل) ساخت:ه شده جسورتر ينشاهكار معمارى و ساخةمان در دوره هاى بأسةأ فى 
بشمار ميايد . 
عكس از ناريخ عمومى:أليف رابينسن- برستد - سميت 


جاب ستن كشورهاى متحد | مر ركا. 
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كارهاى عمو مى ذرر مقد ر 





طاق صرت قسطنطاين تررم 
| ينطاق معظيتر ؛ نْ طافباى نصر تدر رمقديم بودهو بهثر | زهمه: يأفى مأنده|سث) سه دروازة[ ان 
يشا 4 س4 لمت راهباى رومى يعدى دو بيادهروو بك شو سه دروبلا ماشه . 120 بئات 1 ن0 
فراوان 6 سيارمة:وع وتنامساوى أست. 
علس ار 4110 101 حاب بار يس 1 


كار هاى عام المئفوعه وخدمات همكعانى در رم قد يم 


ذه 


ا الل ا لل ل تت ا ا ا 70 





درون كامزه 
در [غاز مسيحيت عدهة ,رشمارى ازعءيسويازر ادرهمين مكان در كامددان افضكنده وقوم 
مشر شر ومى باو لع تمام بتماشاىدر ند كانخو أغدواردرحالر يتن خون ييروانمسيح (؟) 
ودرهم شكستنوخرد كردن ييكر آ نان مشقول وسر كرم ميشد ند وبراى بهترديدن 
منظرة «هولئناك و فجيع شحافتن و دريدن و ياره كردن اعضاء و جوارح إنسانى 
ومعاملة رعباورو سهوناك جتكال و دندان شير ويلتكفتف وسر ا كواشت خام بدن 
[دميزأد سرودست فوش كر كان . ديدن نين منظره هاى ا كه ودردناك .راى 
روميان قديم باقتضاى طبع خو:+وار وخوى خكن وناهموار [نباسى لذت بغش 
وزر حا كيز بودا. 
كلادياتورهااسير ان حتكى.ود ند 45 روميان(نهارا بغلامى وبرد كىدرمياوردند 
وعدهاى ازا نهارا دولترم در نوعى[موزشكاه نكاهدارى كرده مر أن مخصوص 
فنون جنك تن بتن را بآنها م.اموختند وآنهارا دائما بتمرين و٠شق‏ واميداشتند 
تادر اعيادوجش:ها براىتفر يع امير اطور و سر كر مىعامه نما يش دهند. سلاح كلادياتورها 
قداره و سير 5 سهشاخه وتورد.ود. مبيارزه دو بدو در صحاة ل يش [ تقد رادامه مديافت 
نا يكطرف ييروزكشته حريف را بر زمين افكند و يا لابلاى تور كر قتار تماد ؛ 
نكاهاميراطور كه در حا يكاهم صوص جلو س كرده :ود 1ت ود راروسائيت 
نشان مداد علامت اين بود كه بايدكاراؤدادة مغاوب ساءخ:ه دود هر ك2 سر | نكشت 
وى روسالا قرارم. كر فت نشانة عفوو بخشايش .بود . 
تصوير از ©تانوناصة أرة:ن.1آ بأ ليف 110031241660 جاب بيارريس. 
شرح از مؤ لف. 
ال 
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ب يق تلا ماما يبب ا لإ أ 


٠. 





تماشاعاه بز رع ف كليزه 
منظرهغارجى 55 كامزه واقعدررم داراى شكل بيضّى | سث : قطراطولآن181مةر و قطر 
أقصر ؟ 6 ١‏ متروار”فاع | ندرحدو. م مترميباشد. صحنةدر و نى كليز ”1 متر در 1 6مثر| ست. 
دررارزمن براى وحوشض وسمأ عقفسها ئى ساخته ود الى بطوريكه م لد | سأ نسورممتوأ لبسسيم 
5 سطيح صحنه 5 لأاوراد.در كاء: همتحاوزاز ٠‏ عهزارنفرتما شاجىجاميكر فتودر 1 تعالودكك 
غلامان (كلادياتورها) رأ بأهم ومقا 71 أسير ان رأ باحد.وانات در بده نما يش ميد |د نك ٠‏ 

عكساز هك أعة 1 
الف 1110 حاب بأرس. 
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كار هاى عام الومنززءه در قر ون وسطى 
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كلوساى مادلن در ورزرله 


شمسةان اين كايسا عر دض و و سميع» دارا ىطاقى بأذد ودرسيءكت روهمى دى نظير ما شد. 
درجناحين آن يراى تقويت ديوارها بايه و كو نساختهاند و باو اعبت ميتوان ا 
تحجر ههاى يزركتب درون كل.سا را روشن كرد معذ لكدرانتباى كلرسا ء درةسمتى كه 
مخصوص آوازها وسرودهاى مذهبودسته جيعى است ء با سيك نيك بهتر بمقصود 
راه يافته ومسألةً روشسائى را حل كرده اند . وزله 'زه[ء862 واقم درفرانسه در 
معبرى بين حوضة رود سن و رن واقم است . 
عكس از عتالونادة أنة:ا بآ 
تاليفت 10 حاب بارس . 
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#ارهاى همتعانى در خدمت كايسا 





«ايس ازا نهمه جور وستم وبلا و«صييتى كه برسر ييروان او آمة معوع اوردند رورى هم 


رار سيد كه دو لس ياك با كلام اتشين خود كك ودولال ونفرعن و خدتر فرماتافرماكه 
رومى را بأ نت د سدعهك 50 هاى بهم سمه 0 قدرت عكر أن وك ىدر قدم عورسى. نوناح 
إن تأجى و كه درهم شكست وحدرد قحي كنذا نيك و حون وبرأ براى محا كمهدرداد كاه 
احضار تمودند هميتكه لب بدن كدود تأثم كؤتارش قضات را دوجا يكاة خوش ه.عدون 
شاخ بيد بارزه در آورد . يك حرف از كفتارآن ميلغ كر انمايه وباك سر شت[ نقدر بهره 
وفايده وذؤخرومماهات .ردم شعهر با عظمءت رم رسادند كه تمامى خطاندها وسختر | نيهاى 

سيسرن آن كو ينده وخطيب نامور وشهير نصيب انها نكردانيد.» 

فصاحت و.لاغت بو الى داك 5 

از كفتارهاىمشرى ومواءعظط بسوثه درسال 65"١ميلادى‏ 
عستان ورد كك محال و.اشكوه اين كليسا ا سدكباى كرأ تمهأ ومصالح عأ أى ساخته 
شده سدو ها يكيار جه ازرخام ومرمرهاى م.تازو سقف ان كه شاهكارىازهتر هاى زبياست 
داراى قيههاءى اززرناب و:ويرميياشد. درا نتهاى شيسةانمحر اب ديده موشود وجواهرات 
واحجار كر يمه واشياء تقس ان مد دمده روا حبره ميسازد . عكساز هده | 
شرح ازمؤلف. 
3 


و شهامت زياد بخرج دادند و براى رام كردن آنان با ملا يمت ويند و|ندرز معاهدت 
فراواننمودند» والحق سوهانزدن وهموار كردنخوى وحشى واخلاق:ندوخشن مهاجمان 
بر بر و قبولاندنهمين يك نكته كه : 

نزاع بر سر دنياى دون كسى تكند باشتى ببر اى نور ديده ذوى فلاح 

با 

درختدوستى بنشان كه كامدل ببار [رد نهال دشمنى بر كن كه رنج بيشمار ارد 
براك مردم افتاده ومغاو بكارى بس دشوار بود . كاويس وزبرو1) يادشاه انها در سدم 
ينجم ميلادى روميها را درسواسن وووعزن8 مغاوب كرد وبراقوامز رمن سكى يس ازديكرى 
فايق آمده] نها را مطيم و منقاد خويش ساخت وتمامى كل را درحيطة تصرف و اقتدار_ 
خويش در [ورد سه سال بعد الامانها از اقوام رمن كه در [ازاس ولرنمسة:قر شده 
بودند بناى بيشروى بطر ف كل رركذاشته وكلويس ناجار بزده+ورد با[نها برداخت ؛ 
درائناىكارزار كه جنك مغلاو به كرديد نزديك بود الامانها سياهيا نكلو يس را ازميان 
بشكافند»وىاجشمانىاشكيار سر <ويش بسوى [ سءان كرده باسو زد لجنين كفت:<|اىعيسى 
مسيح؛اى كسى كه مللكه بسر خدايت ٠يداند‏ (ملكه موسوم بهكلوتياد 1014© شاهزادةٌ 
كاتوليك بود و او همواره كلويس را بائين عيسوى ذوانده از بت برستى مشم ميكر د 2 
هرجه بدر كاه خدايان خود استنائه نمودم در آنها اثر تكرد همانا توانائى آنندار ند كه 
درسختىخادمان خودرا دريايند ١|‏ كنون دست لابه وزارى بسوى تودرازميكنم ويارى 
ميخو اهم؛ اكرازجنكف دشمنان نجاتم بخشى عهد ميكنم بتو ايمان | ورده دين تر| بيذيرم. » 
در | نحال كهيادشاهفرانك اين كلماترا ادا ميزمود لاما نها يشت كر دهفراراختيار نمودند. 
كلو يس بعهد خود وفا ن.مودوسنرمى. وزدد26 ؛دزو5 درسال 6357 ميلادى ويرا باسىهزار 
نفر از جتن كجو ياش كيش عيسوق در آورد داستان غسلم تءءيد كلو بس شنيدنى أست : 
براىانجام :شر يفاتغسلتع.يد يادشاه كليساىبزرك رس را آراستند. روزموعود دعوت 
شد كان ازيز ركان واعيان ورجالكلوا وفرانك واعاظم امراى رمنى بالباسباىفاخرو 
وسمى سر ناسر كليسا هربك درجاى خود قرار كر فتهمجلسى باشكوه ومجلل :رتيب دادند. 
جون كلويس باى بهدرون كليسا نهادازءييتوىموى برا ندامهمهراست و نفسدرسينههاحيس 
كرديد. انكاه درسكوت مطلق سن را مى تدصدغآ أدزود اسقف اعظم رنس باطمأ نيه 


ووقار:مام قدم بيش نباد و يادشاه را براى غسل تعميد دعوت نمود . هنكام اداىف مراسم 
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"ثارهاى غامالمنفعه ذر قر ون وسطى 


كايساى ردك رنى 
قتع 1 ع1 860816 اوه وآ 
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سردر كلياى بزر كك رنسسى 
همه نس طالب بار ند جه عشيار وحه مدت 


همه جا خانة عشق است جه مسجد جه كنشت 


سازانقراض روم غر بى بداست هجوم كنند كان شما لى؛|قوام وطواوفؤرمن بتدريج 
جانشين روميها درم:تصرفات و مستمامكات ندا كراقيدتة: 


بيشوايان روحانىو! باءم_يحى بر اىجلو كيرىازشقاوتها و بير <ميهاى أ نهافدا كارى 
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كارهاى عام لمتفعة در قردون وسطى 
سف ل 16منر لفط 1 ون نآ 
ساختمان ١ه‏ ن كليساى زرف دد ال ٠.‏ ؟ ١ ١١‏ مملادى ١‏ اغاز كرد دل © ويشاى نقشة او امه آن 
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:طور كلى دوزمان ساطتت 
سن 3و الى 5 أن بافده اما 
كار هاى مهم و فراوانى ا 
دوره ونسانس در إن عمل 
]مده أاست 3 
شيستان اين كليسا در 
نو عخود زيباتر ين شستانى 
است كه در تمام كليساهاى 
دايا وجود دارد . معماران 
اسلوب ضر بى يامقر نس) با 
سنكيزى و 'ة ل درمقام معمارزه 
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بر[مدهو و ششها 8 دهاند 
5 سس حسا مكو مادهفا بق [مده 
وبيروزى يافتهاند.در بثاهاى 
سبك رومى 5ه سردرها و 
بالاى يتجر ههاهلا لى وطاةها 
در .ائده إحساس ترم 





و نأراحتى دك دل ميا يد در 
حالى كه دردقن أبن ث.ستان 
راحتى وسيسكى احساس شده 
وو ديل اسان ماده 6 هم 
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دُقميل وستكة كران وزنرا 


يجيه عبد ل سام مس سعد سا ستيه مكايا ا وطن جيك ما ممم اله 5-55 


شبيعان كليباى فين عات حال ضعو د بع لم بأل" 
برواى راهد ودعوت مكنم سو ىر بيشت مييأيد . 

كه .نا ذر ازل از بر لهثتم إسرشدت كليسا هاى سكن بك 5 
71 ازيوال دارا ىطاقىمقعر شبيه 





م.. وممخانه و ناقوس و ره دير واكنشت للك 
كَ (حافظ) اكرديده خط الراس ان 
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مذهبى 7هنك صداى روحانى عاليمةام شير دل و شجاع زير طاق بلند كليسا طتين انداز 
كرد يده فر ما نفرماى مطلقو يادشاه مقتدر فر | نكجنين كفت: د سرخويشفروداراى 
سيكامير ( ١)مغرورء‏ اكنون! نجهر ابر ا تشى سوحتى إورست و نجه راير ستيدى 
بر نشى بسوران.» 

اين جملةً مؤثر كهازطرف يكمقام روحانى باشهامت وايهانبقدرت مطلقة يادشاهى 
خودسرومغرورء غروقّدرجاهليت وبربريت ودراوج شواكت واقتدارخطاب شده درادبيات 
فرانسه معروف و جزء مثاباى سائر أرديده أت 

ناقور كمونسن كا ران شاه سدينا عون ادام تشريفاك بزو كم و رمدي 
كرديد. بس ازسن رمى اسقفبهائى كه بحانشينى وى[ مدند مراسم #دهين باروغن مقدس 
را براى سلاعلين فرانسه معمول داشتند وباانجام اينم راسم ورائت حقة :اج و'خت براى 
بادشاه ملو ميك ديد . درزمان ج:كباى ددساله كه تيعى از فرانسه را اتكايهيا اشغال 
كرد ند سلطنات آن كشور نين باد ذاهان فرانسهوا:؟ايس هوردمنازعهقرار كرفت درآانوقت 
زان ذارك بطر فدارئاز شار لهفتم بادشاه جوانفرانه ويرابراى انحام مراسمتدهيبن 


مر حر كانسافق ردس بيات معمارىاز يوال ع <ذه شده و ا لوده يتاى آن م 50 
كلسافى نر دام در يار سن هباشد بااين تنفاوت 45 بكر بنادر نتر دام تن ينظر ميا يد 
درا 7 ك4 در كل.,ساى رنس'نوده عظيم وجسومساختما ىرا كلدو نها ومعلههاى بار يك 
ولطاندوظر «فدر [ورده| ند. كوئى ازدل ينا ى كوهيبكر ماده وجسمرا بمرون كشيده 2 بنجة 
دوق وهار وصنعتظر 55 ونازك كارى جان وروان بان خشيدها 8 

درقسءتهاى فوقانى طاقها وقوسباى متقاطع تزيبناتى معاسى شكل بازاوية تنكض 
ساختها ند. توجه باينكه خطوط قائم ازنظر مدو ميراشد و.جنين ملاحظة بيكانهاونو كباى 
00 مشىدر بدددكه أين وهم را ا بحادمية.ايد كه ا >ى ساءتمان حعدي.م و عظيم كليسا متو جه 


بءأ لم أله ودر <ا لصعود بطرف أ سمان است: 


( عكساز .عقو ناض )81 طآ شرح ازمؤؤولف) 


)١(‏ ء«عطسصوعزكة نام طايفهاى از زرمنها كه كلو يس بدان منسوب بود 
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توانكر بغيل 
ار بسوئه )١(‏ (7717١4-1١/17١ميلادى)‏ 

خشك مقدسان سنكدل ميشونل و خصب ونعمت وراحتى روحآدمى رافر كن فئه 
ويرأ بخود مشغول و أز أنديشة غم و بيجار كى وسيه روزى ودكر ان غافل ميسازد و 
هر كاه بدين نكتهتوجه شايان نشود بيم آنستكه سرجشمة فضائل انسانى ازعواطف عالية 
رحم وشفقت يكباروخشك ونابود كردد.يس بايد كفت مكنت سرشارنكيت بيشمارببارآ رد 
وناساز كار: ترجيزىبأ روح مسيحيت همانا فكر دنيا دارى واندشة مالأ ندوزى|سع. 

2 روح مسيحيت جز<س 0 وهمروت و وات جيزرى رم هسءت؟ 


د بيئو وايان شر يك ينا نيم وازدست 0 نان درمقابل بازستتمائان 2 
ميشويم وايا أزبر كت همين عقيلة نبسسثت كه جون يعمث بدسث داديم سختى ديد كان رأ 
درمييابيم؟برخلاف فكردنيا دارى فزونىجسةنوشوكت وجلالخواستناست كه اكرنيك 
بنكرى جز افر أط درخود خواهى و مبالغه درخويشتن بيأى و خود برس: ى جي زكاديدكر 
يست . دنيادارجنين ميانديشدكه جزخودش كسىديكروجود ندارد. يك بد منم و لاغير 

وأينهمه مخلوق خدا جزمشتى موجودات بىارج وازدحامىاز سرهاى بيقدر بيست .اذ 
أينروست كه أدم حود خوأه جزخويشتن كسى رأ بحساب سا3 و بودؤ سود ديكران 
بر إ سس يكسان أست و هم أينأتل كه ميخو أهنديبخير ازغم وأندوه و مصائبى كهبنى نو ّ بشر 


-١‏ إسوثه 4عنذو0 إزروحانيان عاليقدر فراسه در :..ه دوم سدة هفدهم ميلادى 
ومعاصريا لو لى جهار دهم بوده وعلاوه برمقام شامخ روحانيت ازنو ا وقد 
وخطباى شهير فر أنسه بشمار ميرود . حون شخص ى أرجءمد وهردق بزركو ارءنافضل وتقوى 
وباك نهاد بودلو: ئى جهاردهم ويرابراىتعليم وتر بيت وأيعهد خويش بر كز بد. سخذوريهاى 
مشبيرى أو در مواعظ و حكم در قصاحت وملاغت لىَّ نظير وخطابه هاى سو كوارى 

فتطفسن؛ ودرموزو0 كه درستا يشرجال وبزر كان ونمايائدن فضائل و خصال نيكوى 


انان سس ازمرىف ايراد كرده مثبوراست . 
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للتدتثر ين قسمتها و فاصلمه بفاصله محل تقاطع قوسمها و أامتداد ركبا و ومك هائست كه ان 
5 هأ متفر ع ومنلشعب كرديده بطورضر فى 5 هم تقاطم مينما بد, 

خطوط وقوسهائى 5ه درطاق كاليسامشاهدهم.شود ونم بايهها كه بصورتدستهاى بهم 
ددوسةه از ميلهةهاو تدهاىباريك وبلنددر امدهاين توهمرا درانسان! يحاد ميئما بد كه قواى 
تقل حاصل ازمواد ومصالح سذكيت درامتداد اين يدها تر سيم مشود وازتلاقىوبرخورد 
انها درخطالرأس تعادل قواى مز بور كه موحمب اس تحكام 7 سدتك_ك يرق ر ارميكردد. بعيارت 
ديكر مشاهدة اين شاهكار بديع معمارى مودود اين خيوال اساكه تمام مكيدي سقف بأند 
و.«اعظمت كالسا مدو ده بيأ ين كأرديده ازقاط دلاقى قوسها درخطالرأس ودرامتداد بندها 
در كها بسطاح زمين فرود ميا يد . 

طاقٌ رفيع وباشكوه اين كليسا حك| بدت خاصى دارد وخواه تاخواه كاه ميملك © را 
سوى شامخدر إن :قاط خود ممكشا بك . اتكارتمامى مادة ساز ندة بيكر اي نكليساى معظم 
باجسامتوسذكينىخود درحال ديرو ساوك وجدذبيه خودرا يطرف بالاميكشاند ويايههاى 
عظيم آن درحا ل كفو قوش دام خودراباريك وبلند ساخ:4ة سقف كلس ]أ رايعا لم عاوى 
صعود معلل هل 5 جدارهاى 5 در بس معد.1اها فودو دونه بطوريكه روشنانى بأسانى و 
فراوانى يدرو نكليسا راه م.يابد . 

ميتوان كفت تحول بزركىكه ازاغازما إنجام ساختمان اي نكليسا بء.ل أ مدهوهدف 
ان ببرورى ودسدت يأفتن برروشنائى ست ؟ى ازيئةرار كه در شاهاى اولية كليساهاضخامت 
وحجم ديوارها ويايهها ما أنع دخول نور افتاب .وده إست ؛ إما درسدة سيز دهم م.لادى 
نجه ازيا يدها ومجر ديعا بر جاى م.ءاأ مل 1 فى أ|سستث كه صورت دسة:ههاى “هم تمواسامةه 
از تدهاى نازك وظر شف بر اى :بكاهدارى قوسهاى طاىّواحاطه ندودن درو بجر مها بكار 
ميرود» بطوو يكد! فتابما .أن ندر ون كليسأ ير توافكن كرديده شستان را عرق درروشنائى 
مسازد , 

عكس از عتاوناصة أعة .آ 


كاردرويش ومستمند برآر كه ترأنيزكارها باشد )١(.‏ 
أدكها كر شمادردهاى | نهارا اتسلىدادهوبر: نوميدى1 نبارحمكمياورديد»! كرهمينقدر 
كن بناله وفغان1 نها ميداديد آنوقت همين دلسوزى وترحمبصورت ملكىدر رستاخيز 
ازشماترديرورد كارشفاعت ميكردوشهادت ميدادكه درسختىوتنكىبيجا ركان را تسلى 
خاطردادهايد.در ! نصورتفضل] لهىشاملحالشما كر ديدهوبارآانر حمتبر وىشماميباريد... 
تن برهنهأى را كه يوشانديد. جكر سوءتهاى راكه سيراب و شكم كرستهاى 
رأ كه سير كرديد مانئد ملائكه دور و برتان مراقب وشمارا حفظ وحراست مينمايند. 
أين بز شكان معنوىق شب وروز باهم در حال مشاوره خ و أهند بو دنا دأاروى درد شما را 
بيأبند . أماشما روحشانر! كشته وو رمياى نبى بمنجنين مينماياند كه أ نبا رجات 
تمكو ميت شمارأ بىهيج مهبر وشففت فرأهم هيأورند . 
اكنون اى سروران يك منظره وصحنة يس شكرفق رأهم 1ع . يا من بيائيد 
وملائكه مقدسرادراطاق دنيادارى جشم تنك درحال نزعمشاهده نمائيد. آرىدرهمان 
حالكه يزشكان راجع باحوالاوبا هم مشورت مينمايند ونزديكانش باترس ولرزمنتظر 
نتيجه ميباشندأينطبيبهاى ناديدنىهمدر باب بيمارىودردى بس خطرنا كت ربايكديكرشو ر 
ومشورت دأرند . احة جسانه كربخته أز ينان | دنا شنئيده وفهميده شدهأ ينست : «اين 
مالدارستكدلر ابا كو ششتمام زيردرمان قرأرداديماماهر قدرضماد هاى كرم روىقلبش 
نهاديم نرمنشد وهرجه روغزمالى كر ديماز سختى [ نذرهاى نكاستيهر داروتىيكارير ديم 
تتيجهأش وأرون وحال بيماربدا ندر بترشد . راستىاين همان نيس ت كه درحقش كفتئد : 
اهس تنم كهدر صح راىغو ر بارسالارى بيفتأد ازستو ر 
كفت جشم تنك دنيا دار را با قنافك ين كتنويزا تاك كول 
أورا بحال حود كذاريم و بمررؤبوم وزاد كاه حو بش كه سس أى يا ربس أز 1 تدأ 
فرود| مديم باز كرديم 20 
أيا در بيشانى ين مخلو ىق اماد ى رأ مشاهده نف نك ؟ جندان سختدل 
استكه ديك رجاتى براى رحم ارحمال راحمين باقىنكذاشته لاجرم مستمندان وبينوايان 
كارش را بمحكمةعدل! لهىحو الهدادهوجريانمحا كمةوىدر سما نواقعشدهاست. ه رجند 
دم مر كث جوأنمردى بخرجداده وازمالى كه ديكر قاد ربنكاهدارى! ننيست بذلوبخششها 
كرده أماافسوس كه لابه وزاريش بىاثروبراى وى أميدى برحمثيرورد كارنيست 5-6 
0 "ديرا كةسيناسيت كردوية ارس فرق درنرجءه ازاصل بيروى شدهاست. 
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را احاطه كرده وكرفتارساخته درخوشى وراحت وتنعم بسربرند غافلازايتكه 
وكزمحنت ديكران بيغمى نشايد كه نامت نهند أدمى 

اما بنازم حكمت بالغةالهى راكه دقيقهاى از دقايق عدل و انصاف فر و كزار تكرده ودر 
بوتة فرأموشى واهمال قرارنداده است . ازاينقراراى مردمان مالدار وسنكين دل بدانيد 
كه نوبت شمانيزبرأى جشيدن طعم مصيبت وزقوم فلاكت ومحنت درروزهائنيازمندى 
هرا ينه فرأ ميرسد ونه تصوربفرمائيدكه منظورم ازاين سخن تيديد يا تحذيرشماباشد 
باينكه مالتان ر! ازكف بدهيد و :ادارشويد. البته اينامرى است كه يناب رتصادف ممكن 
است روىدهد أما أنجه ركه من ميخواهم بادا ورى كنم بكلىجيزدبكر ست كه شك 
وترديد درآن راه يافتنىتتواند بود وناجارروزى خواهدرسيد كه آن جيزبسروقت شما 
ميا بدو دست بردار نيست تأ كارخودرأتمامو كمالبانجامرساند. ميدانيد جهميخو أهم كو بم 
وازاين كفته جه مقصود دارم ؟ بسكو ش فراداريد تاخوب بشنويد . أن بيمارىوايسين 
اسكه جون كريبانشمارا 0 فت وبدأن مبتلاشديد درعين حال كه ميان عدهداىبيشمار 
ازيارانويزشكانوخدمتكار | نباشيد تنها وبىيارومددكارميمانيد وازآن بينوائىكهروى 
بوريا وبلا سجان ميسيارد وازدارائىدنيا يك دو كز كرباس برا ىكفنهم نداردييكستر 
وبىباروياورتر ميباشيد.ر أستىدراين بيمارى كدخو أه ناخواه فرأ ميرسد رفيقان ودوستان 
بعجه كار قينا مكل جز أنكه حضورشان بيشترموجب دردسر ونار احتى بأشد . همين يز شكان 
كه أسباب دلخوشىشماهسةتند جزاينكه بيشتر عذاب ورنحتان دهند جهكار 0 ميت وأنند 
كرد؛:ملازمان وخدمتكاران غيرازاينكهباشتابى كددر آ زفايدتى نيست|ينسو وآ نسوىخانه 
بدوندجه كارىازدستنشانساختهاست؟ در ا نروزوساعت شماراياراند كربايد وخدمتكاران 
دكر شايد ‏ ننها يار و مدد كار تأن در حنان روز همين درورشان ومساتمندانئد كهامروز 
بديدةٌ حقارت در انباميتكو كلب 


بخو أارى مذكر أىمنعم ضعيفانو فقيرانر أ ك4 صدر مسئل عزت فقس ره نشين دأرد . 


افتواتكزمفر وق نايثيمة نخوت كه :| سن ورك وق كات فيك :وزو يشانيت 
دس جنل أزو در ودرمو قع خحودن نبأ بدا درل أت بأشيد 5ه اين دو ستتانى بر أى رود مياداى 
خو د ذخيره نمائيد 'نادر أن هنكام بيارئشما برخيزند و دست ,يا زيده شما را بسرمنزرل 
جاو يدان رسانئند . 


5 


دبو بتتنريرد ارا نقوم كه قرآ نوا نند 


الم ( از دموزقرآن) . اي نكتاب بىهيج شك راهنماى برهي ز كارا نست .كسانى كه 
بعالم غيب ايمان آرند ونماز بياى دارند و از نجه روزيشات كرديم بنا داران انفاق 
كنند. [نانكه ايسان [رند بدانجه خداى بتو وييميران بيش ازتوفرستاد وآنها خود يعالم 
آخرت يقين دار ند . نان هستند كه إزلطاف بروردكار خويش براه راست و بواقم از 
وسكا وانثت 


مسعدك جأسع اصفبان كه درقرن بنجم هجرى ساةته شده إست جون خانة خداست 
مستغنى ازهر كو نه تعر يفو:وصيفوبى نياز ازهر شرح وبياناست» اما از نظر آثار تار يتى 
ميتوان كفت دوامتياز بزر ىف دارد اولاز <يث قدمت دوم اسلوب معمارى وتز ينياتو كاشى 
كارى آن . سبك ضر بى ومقر نسكارى كه درطاقباىجلستونء ايوانهاء سردرهاء غر فههاء 
حجر ههاء كلدستهها وه.هجا بجشم ميخورد بقدرى دلاتكيز وجالب إستكه بيننده رابى 
اختيارمسءوروهحوظرافت وزيبائىخود مينمايد . خطوط و نقوش كاشى كارى در كتيبيهاء 
روى ديوارهاو كنيد واثرى كدسر بنجةهنر وذوق وصنهت استادان ظر يفكار دراين شاهكار 
ازخود بروز داده وصف ذا كردنى و بطور خلاصه مظهرى از جمال و جلوهاى از جلال 
حق مياأشد . 

سيك معمارى ضر بىدر سدة دوازدهم ميلادى در ممالك عيسوى مذهب ارونا معمول 
كرديده وابتكاراين سبكرا فرانسويها بخود:سيتميدهند وآنراسيكفرانسه يا اديوال 
[ومزع0 خوانند . در اين سيك قوسبهاى متقاطسمع جاى نيم دايرة هلائىرا درسردرها. 
طاقها وبالاىينجرهها كر فتهاست . جونتاريخ بناى مسجد جا مع اصقهانت (581؟ هجرى 
قمرى) را در نظر آريم ملاحظهميشود كهيك قر نقبلاز بيدايش وايجاد سبك ايوالتوسط 
فرانسويان اسلوب معمارى ضر بى باظر افتىخاص ودلفريب درايران وجود داشته است . 

اخيراً توجه به كجبر يباى مشبك در محراب اين مسجد وقرائن ديكر معلوم ميدارد 
كهاحتمالا” بناىاو ليٌاين مسجد توسط عمر عبدالعزيز ازخلفاىاموى صورتكرفتهاست 
وبعدها دراثرحوادث كو نا كونروبويرانىرةته تافرن باجم هجرى ازنوساخته شده أست. 
درهرصورت :زينيات وسبك ضر بىومقر نس كارى مر بوط بهمين زمان ميباشد. 


.« 


عكس ازنثر يه شهردارىتبران. شرح ارمق لف . 
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كارهاى همكعانى در خدمت بناى مساجد 
( قرن ينجم هجرى ) 1 





ب-مالله الرحمنالرحيمٍ 
الم . ذلك الكتابلار يب فيه هدى للمتقي. ن . اكذين بف منون ؛ بالغيب و يقيمون 
الصلوة ومما رزقناهم يتفقون . دالذين يؤومنون بما انزل اليك وماانزل من 
قبلك و بالآخرة هم بو قنون. اولك على هدى من ر بهم و او لتك هم المفلحون. 
(آية ١‏ ماه إازسورة بقره) 


كارهاى همتمانى دردورة صنو به 
صنايع ظريفه وهنرهاى زيبا تثارمسجد ومحراب 
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سجابع سع يي سن ع ب ا 


لاتعبدونالاالله و بالوالدين احساناً وذىالقربى واليتامى دالمصساكينوقولوا 


يم" 5 3 م - هه 
للناس حسنا واقيمو الصلوة وا توالزكوة ... 2 
( ازآية الم سورةٌ بقره) 


كارهاى عامالمنفعه دردورة صفوبه . 
هنرهاى زييا در خدمت خانة خدا 
8 انيد مسحب جهار باغ اصفهان 


ا ا ل ااا 
0 0 0 
0 8 3 كم بيرم 0-50 
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0 0 ل ا دس ل ا ا 

واتقوا يوما لاتجزرى نفسى عن نفس شيئًا ولايقبل منها شفاعة ولا يؤوخد منها 

م ىم عي 6ه©- 5 

عد لو لاهم بنصرون ‏ ) آي 7 ازسورة بقره ( و«ترسيد از روزى اكه 55 ببحاى 

ديكرى كيفر نبيئد وشفاعت از كسى يذير ندوعوض وفديه قيول تكنند ويارى دركار نياشد. 
هر 'كسى آن در ود عاقبت كار كه كشت . 
هرعمل اجر ى وهركر دهجزا ئى ذارث. 
ا 


م- عاك 


اتأمرون الناس بالين هبون ١‏ 
ليا شايسته است مردم را امر به نيك و كارى كرده و خويشتن را فراموش كنيد ؛ 
و اعظان كاين جلوه بر محرأب و مئير ميكنند 
جون بخلوت ميروند آنكار ديكر ميكنند 
مشكلى دارم ز دانشمند مجلس باز يرس 
توبه فرمايان جرا خود توب هكمتر ميكنند 
ان الل لايغير_يقوم حتى يشير واما _بانقسهم ٠‏ 
خداوند تغييرى دراحوال قوم وملتى ن.يدهد مكر 1 نكه نيت وباطن خودرا تغيير دهند 
قوى بجد وجهد كرفتند وصل دوست قومى د كر حواله بتقدير ميكئئد 
ذا روا بالتتومروا كرام 


هر كاه كذار شما بر :ايستدى اقتد با يز ركوارى و يشا بش بكذريد 1 


خدا يراستمسام بزر كوارى و لطف ‏ كه جرم بيند ونان برقرار ميدارد 
كرم بين و لطف خداوند كار “تسود كرذو اليك واو شرمسار 


! همد لس رةه د اني” جد اد ل اله 


0 -ى دبي 2 و 2< ١‏ 
دكار حيبأ 
جون درود وانحيت بشما كويند در مقابل درودى به از آن كوئيد يا لا اقل بومان 


اندازه ياسخ دهيد همانا خداوند براى هرجيز اندازه و حسابى قرار داده |ست . 
نظر كر دن بدرويشان منافىيزد كى نيست 
لواف وات ا ا 


عا ل صن نيم ص © الم قم > وه سيو 


زيمان خوش الى انيه عد اس سر وى د 
خداوند بينياز وبرد يأر أ|ست . 1 
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جزخدايرا نير ستيد و نيكى كنيد در بارةٌ يدرومادر وخويشان ويتيمان وفقيران و با مردم 
يزان خوش سغ نكوعيد ونماز بياى داريد وز كوة مال خود بدهيد. 
مسجد شيخ لطف اله ازنظر آثارتار يخ ىكنجى استشايكان ازصنايم ظر يفه وموزهايست 
كر انيه إزهئرهاى زيبا . حق1 نستكه يكوئيم نيروى|يمانو استحكام عقايد مذهبى هنر مندان 
را برآان داشته كه 7[ نجهدرقدرت دارند درطيق اخلاص نهاده با نهايت صدق وصفاو بدوت 
هيج تظاهر وريا براى خدمت بخانة خدا بكار بر ند وروى عقيدةٌ ديتى هر كونه رنجى را 
تحمل نموده فثون معمارى ء كاشيكارى ؛ رنك [ميزىء» طر احىء قالمز نى وتزيين با نقش 
وتكاررا بدرجهاىاز كمالرسا اند كهدررديف جا لبتر ين آ ثارهئروصنا بع مستظر فهدر [ مده 
وهمان مقامىرا دراثار تمدن إنسانىدرهئرهاى زضا كسن تمايد كه صنا يبع أقاشى و مجسمه 
سازى دردورهةر سا نس ايتاليا بدا كر ده أست . 

يسياوى مردم خودى وبيكانه ازهر شغل وصتف سياسةمدار ‏ دانثمئد - باستةان 
شئاس - نو سنده روزنامه تكار ‏ ارياب صئعت وهئر وغيرآ نبا نا كنون از اصفهان و 
آثار تار يخى أن ديدن كرده ومسجدشيخ لطف الله را ازنزديك زيارت نمودهاند وميتوان 
كفت : 

هيج كس ند مت كهدر كوى توا شكارىنيست هر كس إينجا باميد هوسى ميايد 

سخئان سيارى هم نا بحال در باب زييائيباى سحر آميز وهر نمائيهاى شكرف 
استادانى كه دست و ينجة آأنها جنين عجايبى از هئر وصنعت [فر يده كفتهاند اما بر ردان 
همة 31 هايكى بوده : 

دورروى نكورويان عمرى ببوسديدم دون روى تراديدم جشم|ازهمه يوشيدم 

ومن يك حرف مارا ازهر شرح و توصيف ديكر بمياز ميسازد. اين يك يارجه 
جواهر نفيس كه بصورت يك كاسة زرك فروزءٌ كوهر نان وار كونه |ازديرون خودنمائى 
ميكند واينبمه بدايم شكرف از نكات لطيف ومعائى دقيق را با قلمزنى ونقش ونكار 
تعجسم داده ودر دل نبفته داره ما معجزةٌ ايات بيئنات ٠كه‏ كوئى بادر جير ثيل وفرشتكُان 
اسناتدئ بر ديوارةٌ اين دح فيروزه نوشة»| ند » همحون مغناطيسى عظيم ونبرومئد 
خواشتاران صنءت وهئر وصاحيدلان واهل معنىوحق يرستان را ازاطراف وا كناف دنيا 
يسوى خود ميكشاند ودرا ستان خانة خدا يتءظيم وتكريم وستايش ونيايش وا ميدازد. 

شرح ارمؤلف . 
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عكس ازروى نشرية شهردارى تهران بيادبود مابقه هاى قهرمانى وزنه بردارى 
جهان -1 بان5"” ١‏ 
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راهها رأه !بين )١(‏ در حين جنك روميها با قبائل سامنيت توسط |.بيو سكلوديوس ١‏ 
سانسورساخته شده است وآنراه د ركنارة دريا امتداد يافته شهر رم را بهكايو(؟) متصل 
ميئمود بعدها همين رأه را امتداد داده تاساحل درياى آدرياتيك وسانتونه دراه بين در 
حكم خطوط راه آهنياى سوقالحيشى براى دولتهاى استعمارى بوذه است . لؤيونهاى 
روى ميتوانستند فاصلة ازشمال نا جنوب شبه جزيرة ايتاليا رأ ده روزه بيموده خود رأ 
ببرنقطهكه درمعرض خطروتهديد قرارميكرفت برسانند وشورشها وطغيانواى اقوام و 
مللن تابيع خود رأ بمحض شروع درنطفغه كشته ودرسرتاسرممالك مفتوحه حرم تجلال 
وعظمت قوم روى را درانظار حفظ نمايند . 
يس أذف كل تيزينابر همين نظر با بريدن ذرغتان ازميات جتكليا راه باز كرده 
مردأبهارا دشكاندند وروىرودخاندها بلزدند وراهيائىيا مصالح محكم وبادوامساختند 
از اختصاصات كارهاىروميان أستتحكام وووعينها نكر أفى. ور اددووه ا قف هنا اكتسكياف 
نشانه ظر يف وخوش نراش بفاصله هاى ياك هيل در راهها براى تعيين فاصلة نقاط نصب 
فيحروونن 1 هنوزدرحواإلى شبرهاى قديمى فرانسه! ثارراهسازى روميبا مشأهذه ميشود. 
جون ساختن راهيا وجاده ها موجب تسهيل دأدوستد وتحارت ميكرديد بازر كانان در 
كل اقامت كر دند ومستقر شدند و هي نكلنيا بودندكه عادات و إخلاق و طرز زندكانى 
يتاليائيباىنزمائر! با خود بآ ن كشوربردند . كشور كل كه أهالى ان سابقا زندكى ساده 
و روستائى داشتند نحت تأثير كلنها و نيز در اث رثروتمندشدن 1 نمملكتدار اى شهرهاى 
عديدةٌ نو ينياد كر ديد . قر أء وقصبات مخرويه كه جز جندكلية محف ر نبو دند تبديل بشهرها 
سبك روى شدندكه درآنها ساختمانها برخلاف سابق بخط مستقيم درامتداد همبناشده 
وداراى خانه ها وعمارات محلل داراى موزائيكها وستونها و تزئينات ظرريف ساخته و 
برداختة دست هنرمندآن 0 ديده بو د . همدتين بناهاى عموى در كشو ركل ساختند كه 
هنوز بكلى ازبين نرفته وآ ثار برختى ازآنها بغصوص در شهرهاى قديمى جنوب فرانسه 
ملاحظه ميشود . 
ازيناهاىعموىقابلذكر كذر كاهها(؟) ومعروفترازهمهليندد كار(5) أسعديكر 
قاذم وق -2 ف اماه مل 5 
معن لع دم -4 3-0 
24 3ل أدرمم عل -5 


واه اهن س رتقاسرى اير ان 
ازكار هاى عام لمنفعه دردورة رضاشاه 'مير 
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عكس ازنشرية شهردارى بياد بود مسا بقههاى قبرما أي وزنه بردارى 
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قبائل شمالى دبوارى بطول٠٠ ١‏ كيلومتر كه داراى٠٠؟‏ برج بود بلست سربازان روى 
ماحت(١)‏ : 


1 


درسدةنوزدهم ميلادى كشفقو م انساطبخار اب وبكار بردنآن بعن وأنفوهمحر كه 
موجب اختراع لكومتيووايجاد شيكدهاىر اها هن درممالك ارويا شده است. اختراعات 
عديدةٌ ديكرازان ببعل موجب سط وتوسعة خدمتباى همكانى كرديده ووظايئفتازهاى 
برعهدةٌ مقامات عموى كذارده أنجذ تاحمل لك راف تلفن» برق براى توليد روشنائى و 
يروك محر ك«استفادهازبرقآبشارهاءلوله كثى بو فاضل بد رشي رهاومر كزهاىجمعيت 
راهآهن ووسائل حمل ونقل درشهرها مانند اتوبوسثرن زيرزمينىوغيره. درفرنييستم 
اين وسائل تكميلشده وجيزهاى ديك ىس أن افزوده شده است مانتد راديووتلويزيود 
وتلكراف بوسيم . 

نمونههائىاز كارهاى عموءىدردورةٌ معاصرعبارتست إزراهسازى وي لسازىسبك 
جديدبخصوص يلهاىفلرىومعلق وبناى فرودكاههاىمجيزبتمام وسائلفنى؛ديك راسفالت 
كارى راهباء سد سازى؛ حفر ترعههاو|يجادبندروأسكله وامثالان . 

كارهاىعموىة خدماتهمكانىمحدو د ومتحصر بداخله يو رهانماندهودربسيارى 
مواردجنبةجبانىوبينالمللى بيدأ كرده مانند خطوط زأواهة ببنالمللى كه |زجند كشود 


عبورميكند ؤورا يذه نزديكى قاردها رأ بم مربوط ومتصل منسان3 ازا تحمله أسعخط 
ارئيت اكس رس (١)كه‏ ازاسلامبول شروع ده ازشمال يونان وي وكواسلاوى ازطريق 


إيتاليا بفرانسه وازطريق اثر بش براه هنياى! لمانميبيو ندد : 
1 ينلدهة همين خط ازر أوثر كيه بسر أوأهن أ سس أنمتصل ميكردد و 9 5 كستانامتدأد 


و اهد يافت وبا ارتياط با خطو ط راوآهن هندوستان و بر مه و مالايا وهندوجين دوقاره 


مهم دنيا يعنى ارويا وآسيا ازطريق خط هن بيكديكرارتباط خواهند يافت . 


-١‏ از تاريخ رم تأليف [البرماله وذولايزاك إععط[لق مهم ممتوصطده] 6<زه)115] 


1588 وهل 4ه غع1191 
ودع ندج عدرلا 0 -2 
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تماشاكاهها ينامآرن(١‏ )كه محوطهايست مدوروروياز واطرافآن مانند!مفى تاترهاى 
امروزى نشيمنكاه بصورت بلكان داشته و براى سيرك يا كاو بازى و نمايشهاى ديكر 
ساختهميشدهاست. آثارآرنها درنيه(؟) وآرل(؟) وياريس هنوزوجود دارد. ديك رمعايد 
ازقبيلسراى مر بع نيه (4) ومعبدوين(") وتماشاخانهها مانندتاتر آرلوارانؤ (؟) حمامهاى 
عموى وطاقهاى نصرت مانند طاق نصرت ارانذنيزجزء بناهاى عموى بشمارمي ايند . 

أزشبرهاى نوبئياندر | تزمان شهرليونقابل ذكراست كه درسال 5١‏ قبلأزميلاد 
ساخته شده وبعنوان يايتخت وم رك زكاواها هر سال نمايندكان شهرهاى ديكر در آنجا 
اجتما عكردهآداب ومراسمبرستشرم واكوست امي راطوررا بجاىميآوردند ضمناراجع 
بامورمحلى خود نيزمذا كرات مينمودند . 
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درسدئدوم ميلادىاميراطورهاىنيك و كارمانندتراثان هادرينآتتونن وماركارل 
دررم فرمانروائ ىكردداند وآنها درتاريخ بنام اتتوننها معروف ميباشند . اميراطورهاى 
نامبردهدرادارة امو ركشورمبارت زياد بخرج دادند ومخصوعاً درابالات ومتصرفاترم 
آبادى بسياركرده وبيشترشبرتآنها بعل تكارهاى عامالمنفعه بسيارى است كه در زمان 
آنها انجام يافته أست . 

راان يناهاىزيادى ساخته ويكنفرمعمارمعروف(") ازطرف اومأمورساختمان 
فرم نوين ىكرديدكه ينام فرم تراان معروف است وداراى ساختمانهائى از جمله جند 
كتابخانه يكمعبد جهل ستونوطاق نصرت ومجسمه سوار اميراطور وستونى بنامستون 
تراان بارتفاع٠*‏ متربودكه همه ازمرمرسذيد ساخته شده وهنوزخرابه ها وآثار انها 
دروسط شهررم باق أست . 

جانشين تراانها دري نكارهاى عموى ازنوع ساختمانهاى نظاى ومو ووذ ا 
قشون انحام داده جنانكه در مرز هاى دانوب قلاع و است<كامات ينا كرده و در برتانى 
(انكلستانر! روميها برتانىميناميدند وجزء متص فاتآنها بود) براكجلو كيرىازهجوم 
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جنانكه بعد خحو أهيمديد ازجندىبيش تمايل بملى كردن ابننو 2 بنكاهها دمداراى 

فيد همكا: بى بيدأ شده وبعلت داشتن ابن خصيصه است كه اينبنكاهيا را دررديغادارات 

دوك ي وخدمشهاى همكا: ى آذه نوعبى خحاى ن بشهار | 3 1 در كشور فرأنسه معاد ت(1) 

5 5 دوفرانس وجيار بانك ديكر(؟) 50 توليد وانتقال ويخ ش كاز وبرق(؟) و 
برخي شر كتهاى مه( ؟ارا بموجب قوانين مخصوى مل ى كردهاند . 

بعحث وق وديف كن راجع متكا فياك واراى كابد: ل از موضوع بحث مادر 

,ايحا خار- أسسث وفقّط 1 نجة مر بوط ل بمعادنويرق ناسيك شد يطوراجمالمور د مطالعهة أ 


2 2 0 َ 
نوليد برف ويخ ش أن 


ل و نك سر 6 ف ويخ شأ نل سيك موع كاه «خالت دأرند 
أو ل يم كه شر وى محر كه ب رأ صرف دو لبد 0 قميامايند : 


دوم تكافياف مربوط دبحسشس برق 5 

سوم بتكاهبائى كه وأسطة ارتناط دو واع كا بيش كفته بوده و ديروى براق رأ 
ا مبدهند(5) : 

ما درذيل هريك ازاين فوا را هذا كان 4 شرح ميلهيم : 


له اجوا حت | حكامى كه درسالهاى »عو روه »» إصادروفا ونىكه درسال ١54‏ وضم 
شسدى إسات . 

؟ نابر فانون ا دسأهير م + ١ ٠»‏ 

اب قانون> [وديل ١١4‏ 

> قانون؟؟ أودريل5 ١٠١4‏ 

مه اهميت اجتماعى بنكاهباى مر بوردراين عصر رو بافزا.ش است وبا وجود اين درهمه 
احوال ازجمله بنعاهباى همكانى (ع.وءى) 00060 يند دركشور فرانه بين ولايد نيروى برف 
ور توروار دارىاؤمعادن (طبق قانون؟ة ١91١‏ آن كشومر ر) شباهت زيأدىديده ميدود بحس برق بوسيله 
|منيازصورت ميكيرد ليكن أين امتاز نا امتياز خدمتها ى همكانى تفاون دزرد . (تتقال نيروى برف 
نبزه.ين صورت را دارد. 

فوانيت فرانسه راجع اء ن موضو عءأ ب ءاردرهم وشامل فعأ أمتهاى تعومدى وخصوصى «رددو 
ميباشد . ازسى سال قيل بكرات #فييراتى دردذيم برق دادهاند. اؤجمله دره ؟! شوراىعالى برق 
' يحاد ذه كه راجع مسا ئل مر بوط يتوليدك وانتقال ودش رىف نظر معداده اين شورا در ١5580‏ 
محل كرد دده أست . 

بايد دانست كه قانون6 آوريل 6 بدا درفر|نسه توليد و|::فال و بغش وورود وصدوربرف 
وكازسو<خت وا ملى كرده است . 
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ازجملهكارهاى عموى ديك ركه جنب جهانىويينالمللى داردكانالسوثز ١(‏ أوكانال 
ياناما(؟) را ميتوان نام برد كه مورد استفادة كشورهاى كونا كون با شرايط و نظامات 


مخصوص ميباشد . 


تك 


هدم 


-١‏ ترعة سوقق بناغرات سعيد وسوئزواسطة اوتباط درياىمديترانه با بحر احمر و نزديكترين 
راه بين ارويا وخاورزمين ميباشد طرح ونقشةكانال سوئزتوسط فردينان دولسيس 0«هصذل2ء"1 
ع مو سا واس سمي د مد 0 

سيس شد . ترعه مدو ئزدرسال 8+9 ١افتماح‏ أرديد وعبد 3 : 
براى عموم دولتها[زادكردازد ., دره لالم ١صدراعظم‏ | تكلستان ديزرائلى مقدار؟ ١97٠‏ سهماز 
سهاءكانال سونزوا بقيمت؛ ميلدون ليره ازخديومصر براى | تكاستان بدست[ورد . طولكانالسوثز 
كيلومترو ندم وحداقل ,+بناى5ةن-- متروارتماس سفاين درآن 7 حدود!١ ١‏ مترو نيم | مكان يدير 
است . جذا نكه ميد| نيم در نتيحة وقايمسا لباى اخير وحملة ناكها نى فرا نسه واكليس ودوات|إسرائيل 
بمصر و تصميم شوواى امنيت داير برتخليه نيروهاى مهاجم اذآ نكشوراؤْسال 451 ١امور‏ كانال در 
اخت.اردو لت مصر قرار كر فته است . 

؟- ترعة اناما در بر ز حخى بهت نامع در إهر يكاى مر كرى حفر شده واقيانوص إطلس را با 
اقيا نوس كبير مر تبط ميسازد طول آن١٠‏ كياومترو عم و نخستين شراكت ساختما نى آن تحت رياست 
فرديئان دولسيس مبندس فرانسوى در.مم١‏ تأاسيس كرق.ده است . إين شركت درسال ١/5‏ 
بعلت سوء جر يانات مالى وشيوع'نيمارى تنب زردين كار كران انحلاليافت . دو-ال؛ ٠ةادولات‏ 
مر يكاكارساختمان كانال را بدست كرفت ودرسال 6١ه؟‏ [5نرا باتمام رسانيد طرفين كا نال ياناما 
منطقة كانال را تشكيل ميدهدكه ازهر طرف بعرض/ كيلومتر ميياشه . مذتطقة ناميرده :حت نظر نيروى 
نظامى مر يكا وازسال؟ . ١١‏ دراجارة دائمى [ندوات قرا ر كر فته |است . اين كا نال داراى ٠١‏ 
در بحه در اى تنظيم سطح [آاب ودرمدبى درحدودم ساعت سر تاسر ثرا با كشتى ميبيما يتك : 
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را س دكنندكان! بشارناميدند برزمينها ىكنارةٌ ايبن مجراها دست يافته وتاكسىمبلغياى 
هنكفت نمييرداختنميتوانست بر| ىاستفاده ازنيروىاب از[ نها كسب اجازه نمايدقانون 
1 اكتبر915١مشكلات‏ بالارا حل نموده وبعد هم تصويب نامفعاتىدرسالباىة؟4؛ و 
4 ذفانون مزبوررأ تكميل كردة أست . 
قانون؟!١‏ اكترر 1816 واصل اساسىآن 

ازماده١اين‏ قانون جنين برميايد : 

«ميجكس حق ندارد يدون امتياز ويا اجازةٌ دولت از نيروى حاصل از جزرومد 
دريا درياجدها وآبباى جارى درهردرجه وطبقهاىكه باشد استفاده نمايد .» 

ازاين ماده ملاحظات سه كانه ذيل بدست ميآايد : 

١‏ براى استفاده ازنيروى آب ببن1 بباى جارى فرق قائل نشدهاند ويك قانون و 
ترتيب وأحد شامل همه ميباشد . 

؟- سه ردير دارى أزقوه أت جزبو سيلة امتيازيا أجازه فيان سحت در دو مورد 
امتيازلازماست: اول درمورد بتكاهبائىكه موضوع اصلى انبا تبيه انرىبراىخدمات 
همكانى يا اجتماعى از نوع اتحاديه است وحدا كثر قدرتآن از ١.‏ كيلو وات تجاوز 
ميئمايد . دوم بر أىبتكاههائى كه حدا كثر قدرت دستكاه ازه ١ه‏ كيلووات تحاو 20 
امتيازممكناست بيك شخص با بدولت يا باستان وشهرستان اعطاء كردد. براىبتكاههاى 
ديك رتحصيل اجازه كفابت ميكند . 

؟- مسئلةمالكيتراجعبقوةآب بطورصريح حلوقطعنشده است انجهازمجموع 
مقررات قانونى ومنظورمةانبر ميا بيد! نستكه مالكيت تلويحا متعلق بدولت استوجنين 
نظرى معدّول ومنطقى بنظر فيا تن 

يسأزتوضيحات بالاحالوضع مكاهياف كنيو ل امتيازونيز بنكاههائى كه أزاجازه 
استفادهميكنندمو رددقت قر ارميدهيمومعلومميداريمجكو:هاشخاصحقوقدربهرهبردارى 


شر كت بهم أيند ٠‏ 
شكاهباى مشمول امتياز 
امتيار.ه ينابر أهميت تبروى! بشاروقوةًا ب أمتياز بوسيلة تصويينامه شوراى دولتى 
يا قانون ويس ازمشورت با انجمنباى ايالتىيا انجمنهاى شهردارى ذينفع اعطاءميكردد 


فصلاول 


6 لبد لررقي برق 5 أمةة آنه أو قو ه در كك أب 


أزحر كت أب درمحارىآاب و درياها ديروئى مهم بدايد ميايدكه تبديل يدير به 
نيروىبرق ميباشد . اهميت ايننيروكه دراينرمانآنرا زغالسفيد|(١)‏ نامند برهمهمعلوم 
است موضوع سخن دراينجا بحث وبررسى مسائلحقوق|س كه درمورد استفادهازاين 
تبرق ممكن أسَت 1 ل ٠١‏ 

نيروى]ب مائند مواد معدنى مستقلا نوعى ازثروت است وازاجساميا موادىكه 
دراطر اف آن واقع شده يا درآن قرا ركرفته متمايزومشخص ميباشد ليكن نا زمانىكه 
دست انسان درآن دخالت نكرده وكارخود را جزءآن ننموده است همجنان بىارزش و 
بىأهميت ميماند . 

دربهرهبردارىازاين نبروبا طريقة علمىمانند بهرهبردارى ازمعادنجامعهبتماى 
ذينفع ميباشد . در جنين وضعى ميخ وأهيم بدانيم مالك اين نيرو كيست و وضع حقوق 
بهرهبردارى اذأنرا برجه مبانى حقوق ميتوان استوارنمود : 

مسائل مربوط بمعادن ونيروىآب هريك اختصاصاتى دارد جنانكه قوهآب(زغال 
سفيد) برخلاف معدن تمام شدنى نيست وبهرهبردارى اذان مستازم انجام عملياتوبكار 
داشت نكارمندان وكار ل أن يسيار جنانكه درمعدن مشاهده ميشود نميباشد . 

د ركشور فرانسه محارىاب بردو كونه است بعضى قاب لكشتيرانى و حمل أشياء 
مواج وجزءمايملك دولتميباشد. سايرمجارىبستر [ نها متعلقبمالكان اطراف ( كناردها) 
است كه حق استفاده ازاب را نيزدارند . 

تتيجة اين أمر آ نس تكه روز كارى دراز كسان ىكه ميخواستند ازقوةً! باستفاده 
نمايندبايدقبلا رضايت مالكان كثاره را تحصيل نمايئد.بعدها اشخاص سودانديش كه آنها 


مطعسواط 11 1 ظ 
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اطراف را بطور موقت اشغال كد صاحيان أراضى واملاك اشغال شده در ازاء حقى 
دربافت ميدار ند كه ميزان ومباغ ان از طرف دادكاهاى قضائى نعيين ميكردد . 

صاحب أمتياز حق دارد از اشخاص سلب مالكيت كند و مالكان كناره را وادارد 
كه حق استفاده خو فك !نا بعووة ا رودخانه بدو وا كذار تمايئد وبالحمله كليهكارها 
وعملياتى كه أزطرف أو انجام ميكيرد در حكم كارهاى سودمند همكانى (عامالمتفعه) 
ا [ 

تعيدات صاحب امتياز متعددمياشد . أو بابد مبالغى يعنوان عوارض و حقوق 
دولتيبر دأذ زد .بايد ذخخيردها؛ تىأز ات وقوومعحر ركهدر دست رس خدماتعمو مىوجمعيتهاى 


ا" فابيده ممكانى دارنديكذارد 


هر كأه موضوع اصلىشر كت يأ كاساحن امتياز تبيه نيروبراى خدماتعموى 
دبا براكمر دم باش د كارهاى ساختمانىيا توسعه وتقويتكار خانههاىآن وأنل فسأن كسك 
أجازم صورت كبرد . 
كار كنان لكاء حق شر اكت درم تأفع دأرند (در دذ: ترجه مشخصات موأد ىار أجع 
باستخدأم طرمنداآن أ بد قيدشو د قنصو يدتامه 514 ا 0 بو طبدستتمزدوياز لست 
0 كنات برق رأر ساختنه أست ) 

تعهدات ديكر ى ك4 در د رجه مشخصات 5 0 بل دم را نب كفاته شده در بالا 

أأز و( ميشو د. صاحب امئيا: زر عدو نعل وا أئقالام: باز ر ِ بك 00 دارد وخر كونهوا كذارى 
كلا 8 بعصا بابل أ صو امه شو رام دو لدي 1 

وضع صاحب امتياراز نفار حقوفى 


يناي رقانون فرأ نسكه حقوف خداصا لاز قرارداد أمتيا زفابل رهن مبيباشد درمورديحث 
8 ووم أمتياز كارها 5 خدمات عمو ىدر بين نيسسلت ود الود اتضاوان خدمتهمكانى 
را كاه قائل نميباشد ازطرف 0 مانند دارند كان امتياز معدن كه قبلى أز ١51١9‏ 
تحصيل أمتياز نمو ده و مالك شناعته ميغدند بتكام بأى توليد برق داراى حق مالكيت 


: هيأ شئدك . 
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أمتيازهمرأه با دفترجه مشخصات ميباشد كه شراي طكارون<وةٌ عمل را معلوم ميدارد . 

أمتيازصورت موقتدأرد ومنت أت درأمتيازنامه تعبيين ميكردد وأزه/اسال نايد 
تتحاوز كند دوات ميتو اند حق بازخريد رأ برأىخود محفوظ ودرجزء مقررات أمتياز 
قيدنمايد. مواردىكه ممكن أست امتيازرا فسخ نمايند دردفترجه مشخصات بيش بينى 
شده ونيزدر مورد هاى ديكرى قرارداد امتياز رأساً ويخودى خود ملغى ميكردد وآن 
درصودنى أست كه صاحب أمتيازجزدرموارد قوةٌ قأهره (فرسمادّر) درظرف مدنى كه 
دردفترحِةُ مشخصات :عيين كر ديده طرحباى أجرائى را ارائه ندهد يا اقدام بشرو عكار 
ننمايد يأ عمليات رأ بيايان نرسانيده ودستكاهها رأ يكار نيندازدى. م 

حقوق وهزابيا وتعهدات صاحب امتيار 

صاحب امتياز ازحقوق ومزايائى كهقاعدة بمقامات عموى داراى شخصيتحقوفى 
تعاق دأرد استفاده مينمايد . وى حق دارد درداخل محوطه امتياز املاك خصوصىرا ؟4 
برأ ىتارهاى مربوط ضرورت دارد اشغال كند مانند زميتهاى لازم برأى سا_تمانها و 
كأارهاى دربو طُْ با كيرف و تكاهدار أن 5 ساخت نمحر أعاو قناتيا سر أى جمع أو ر أت 
درمخزن وخارج كردن ا يا محراهاى فرعى و نحراق وهمجاين كنار دعاى رووخانه 


4 درتشيحة بالاامدن سعلك!أ ب يأبد ار يدانت فرورود(") 
درصو فابكة صأاحب امتياز دستكاههائىر | بكار أندازد كه بيشاز ٠٠٠٠٠١‏ كيلووات 


٠. .1 > . 2 . . . . ٠. ٠. 7‏ 
فوه توليد نمايد ميتواند ا شعاأ ع معياى برأى نصب دستتكاهها و ساخدنكاناليها زمينهاى 


ا ل تعضى ازدار ند ؟ا ن امتءازمءتوا أل ازكمك م 8 دوات استفادره ند مك معوض وكيا و5دى 
موضصوع اصلى كار [ :جا نهمة تمر و براى خدمات همكا أى وامورمر ابوط دفاع مأى بأشداكه دصورت 
بيش يرداختباى قابل استر داد يا دريافت كمك هزيئه 1 نبا مساعدت ميشود. دراين قبيل شكاهها 
دد أ كك برداخت كود :ا :عدميلاات #أشيسات اوه را براى كارهاى حك لل سمكتر كند ومن در قيال 
تسهيللات ما أىدولت تسددت دشن كتها أى عواقلا يك ثلت سما م1 هأ متماق دوات دنست دين مساعد تهاى 


27 


مالى تعمل مما 5-3 درمتقا لل دوات سهأ مى ازدرجه اول ودويم ازشر كتها در بأافت ميدارد . 

اك صضا<ءدبت امتءاز زمياهاى دكر را نمءةتواند بصورت قطعى :صرف واشغال 9 مكر [نكه 
درخواست سمت ما كنت تماند ديوان ك دور فرانسه كذارمها َس 45 در مءعر ض فر ورفةن دراب قرار 
مسكءن ل بصور خيلى مددودرى در نظر مر كيرد درصدور كه شوراق دولتى ا داه وخلاءئف شوراى 
دوادى فرانسه <للى وفصل دعاوى من دولت ومردم است) دنر ابممورد 9 سورت نظر بخرج مده وق 
عقوده دارد اراضى مث.ول اين حدق ارتفاق كه فر ورفةتن درزب ممأ شد كل.ه اراضى است كهدر تشعدكه 
بالا [مدن سطح اب ذرا كر و42 مود وبزيرآب فر ومترود . بد وى انث كه باله مدن ساح بعات 
ساءتمان سد ودستكاهباى ديكرمو ضوع امتيازميياشه . 


54 


ج - دولت درازاء مبالغى كه سالانه مييردازد سهاى از درجةٌ اول ودوم دريافت 
ميدأرد . 

باترنيبات مذ كوردر بالادولت استانها وشهرستانها درغيرصورنياى بيبش كفته در 
حاصلبهرهبردارى كبرند كان|متياز شك تميجو يند باإينطريق كهبهنسبت(1١)‏ منافع تعسيم 
شده سهمى دريافت ميدارند ونيزمقدارى نيرويا بباىارزاتتر(با تخفيف )بدس.تمياورند. 

كار خا نهدهاى توليد برق با مواد سوختى 

قانون919افر أنسهر اجع بكار خانةهاى هيدرو الحكز بي كاس.تدرحالى كهكارخانههاتى 
توليدبرقبا مواد سوختىبا زادىكامل عملميكردند تصويبنامةة؟4 ١‏ يجادكارخانههائي 
راكه قدرت توليدىآن بيش اذ١٠١٠٠‏ كيلووات وبراىخدمات همكانى ومردم تهيةنيرو 


نكن منوط بتحصيل أجازة وزادتى موده 5 , 


يي مسي 





-١‏ ب حرف إضافه |صولا” بايدمتصل بكلمه باشد ليكن در | كر موارد بهتر ] نست كه اؤْ نظر 
رسم| لخط جدا نوشته شود وبرخلاف! نجه تصورميكنه اينكارغلط نيست زيرا هاء غير ملمفوظ در 
دنئيال ان علامت كسرء إست وفايدةٌ | نهم همين است كه كل.ه ر| .لمت اتصال حرف ب [إضانفه دراز 
يا غيرخوانا نسازد , 
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أنجه ميتو ان كفت .يننو عامتيازدار ند كا ن|اشخاصىهستند كه ازحوقّبهرهبردارى 
ازيك تنروت اجتماعى نحت نظارت دولت وبراى مدنى معبن أستفاده فيكتن: درعين حال 
نماي لبراينست كهوضعاين|اشخاص رأ بوضعدارندكانامتياز خدماتهمكانىنرديكنمايند. 


تكاهمراى مشمول اجازه 

دراينمورد اجازه را ازطريقتصويبنامه يا حكم استاندارى تحصيل ميكنندمدت 
اجازه حدا كثر ه/اسال ميباشد قوانينمر بوط بآبها درفرانسه مواردى را بيشيينىميكند 
كه مينتوان اجازه را درهرزمان وبدون برداخت مبلغى درمقابل لغونمود ياانرا تغيير 
داد . ميتوان با برداخت حقى بصاحب اجازه لكر مسترد نمود و نبديل بامتياز كرد . 
بدارندةٌ اجازه حقوق ومزاياى صاحب امتيازتعلقنميكيرد واو ملزم اس تكه ازمقررات 
جارىمتابعت كند. وىميتواند اجازهرا بديكر ىمتتقل نمايد مكر آنكه استاندار با دليل 
موجه مانع ل دد . 

طبق قانون حقوق كه بوسيلة اجازه 'تحصيل ميشود ميتوان برهن كذارد . بايد 
درنظرداشت كه دارندةاجازه هموار هشخصىعادىميباشد كه بتكاهىدار اى فوا يدهمكانى 
اكات نسوس عم هر النى وطاارى عامات مويوط مياق 

شر كت مقامات فهو هى دأر أى شخصءت -دةو ذى 

شركت مقامات همكانى بسه طريق صورت ميكيرهد ازايئقرار: 

-١‏ دولتاستانها وشهر ستانبا ممك ن|است كته تنروق امنا بيرهبردارى كنند. 

؟"- بهرةبردارى توسط بنكاهيباى خصوصى كير ندة أمتياز تأمين ميشود واشخاص 
حقوق بالا (مقامات عموى) درآن شركت ميجويند درا ينصورت : 

الف در دفترجه مشخصات تنص ربح ميشودكه در ازا كمكباى مالى كه شخص 
حقوقى مييردازد سهام ترجيح داردريافت ميدارد وبموجبآن حق ورود درمجمع 
عمومى يافته ونمايند كانى درشوراى ادارى خواهد داشت . 

ب - دردفترجه مشخمأتقيد ميشو وكفوولت صبيافى كةتبارتذة شماه اميت( 
دريافتميدارد ودردست داشتنآاين سيام حقوق بيش كفته را براىدولت تأمين مينمايد. 


أدمممة :0 قدمناعق -1 
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اترديكر أن اينكه بباى فروش برف را بطور ثابت معين كرده و دارندةٌ اجازه را مازم 
ببرداخت عوارضى أزجيت أشغال وأفق ]انك 

أزتصو يينامدها 5538 احجان برميا بد كه دأرئدة احجازه ملز م أست درموردتو المع 
يرثأ فشاء رضعيف(١‏ ( 0-7 براى مل" ريات جزء روشناثي وقوه ميحر َك ديك 5 انال ده رفههاى 
مخصوى برقرار تمايد . هوحنن بايد ب اى نيازهادبيأى خانه داران بهاى معين وثابتى 
مفو ل داق 


5 7 ا 7 )> 2 ١‏ 3 2 
احاز ُ كماناء سشلة عر داك (موفاى سيرك وصدتأ 2 1 ٠‏ 0 دأو 2 بوعيايك ودرموارد 


5 ايان مييايد 8 
ا 


-| 
١5 . ١ عق‎ 
وارء‎ 


1 1 1 ع 
١‏ بو سباك كك بدون رداخحت امب و تمحر تاي بمو درب شمر واففي 4 ١‏ تس 
ةك أدارى دمدرج تي ه 
أ - : ل رده 1 1 الى م1 1 ءءء 2 
تت دز مو راد ب خصر حب 000 م 3ب سممم رك انان 5 كاه 0 دور 2 بردبراى 
عامه ياشلل ودر ممر زمان هر كاه دو أهالى 0 برف بأ فشار فوى (5)اذ +تعلوط ناكل 


ِ سا ده ل . 


ام هر كأه دن 06 5 : وداج ا أ ا 0 ا 1ك وان 23 حصو زر بي أست 45 


يه را حم :له امتيازو«ارنده اجات رايىباب و 5 000 . 


9 أجد ا 4 بروانه دوق كمه قابل ملاحظ4ه ا 08 ل 2 عام | أداركق حى 
دارد نسيت بوا كذارى يروانه مخااغت نعايد مكر أ نكه وا كذارى ازطرف داد كاه يأشد. 
كراي'كه دإرندةٌ اجازه هيجكونه حق إنحصارى ندارد ودريك راه مكن اسعجندين 


أجازه 5 أمتياز ٍ 45 بأ كى ترق قايرت ورزند دأده سود : 
وضع دار ندة إردانه 


وصع قضاأ؛ ى وحفوق شعحدى ك4 أز بروانه راعداء رى إساتفاده مد هيا بل شبياك» 55 
أست ك4 داراى أجازة نصب كار خحانه مو لد نيرومساأشد ٠‏ وف بطو رساد:» فردتى عادى أست 
كهكر ومحاعدت أو فَأيِلدٌ خيكانن . دارد واز علرف أدارة ثم ريوط لحت م رأقيت و2 نغلارت 


مزازر مك3 . 


لزن زقوء) ©1اتاقط 35 -2 تلروزقطة) عوذووط 1-3 


تفل ذو 5 
وروك ترف 


قانون أصلى در كشورفرأنسه راجع انوزيع برق قانون مازوئن أست كه 
بعدها درجنديننوبت تغييروتكميل درآن بعمل! وردهاند. (قوانين؟؟9!ون؟واوه؟و! 
و0؟5اوتصويبنامههاىن؟9١891؟15)‏ 

قوانين بالابين بتكاههاى:وزيء برق برحسب! نكه 5-9 سمو كوف السيق 
ازا نازراهياى ع.وى ى (ْشو وأرع ع ام) استفاده كنئد بأ 9 تلك قائل به تشخيص ميك ردد 

درمورد دوم نصب خطوطبرق1, زاد است . با إينحال هر كادا لات ناقله برق كمتر 
أزدهمترنسبت بخطوط ل راف با تلفن كه قبلا وجو د داشته فاصله بيدا 5 ا ل ازطرف 
استانداراجازه صادر كردد. 

مورد أول يعنى عبو رخطوط برق ازراهياى عموى خيلى بيشترهعمول ونصب و 
عور قبس دارى دان بيكى أزصو رنهاى دبل واقع ميشود : 

با يروانه راهدارى(') برأى مدتى غيرمعلوم . 

با امتيازساده برأى مدني معين . 

با امتيازى كه فاده عموىى يا عام لمتمعة بو دان أعلام اتن دد . 

هر كأه موضوع توزيع برق نهيه ننروبرأى عامه با قدرني محموعا | بالاتراز١١٠‏ 


كينووات بأشد حي يأيد صور ث أنة ا ١‏ 0 اسيل 1 


ظر وقة بروأنة رأهدارى 
بروانه راهدارىازطرف فرمانداريا شهردار بايد صادر شود وهر كادانها إزصدور 
اجازه أمئنا ع نمابند ميتوان بوزيرفوايد عامه (سابقا در كشورما نيزيك وزارتخانهباين 
نأم وجود دأشةةه وبعدهأ ديل بوزارت رأه كرديده أست) شكابت لدود ١‏ 
صدوراجازه مك أسث مستازم نبية برق برأاى نمام مسس دأ فسمتى از! نباشد 
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بض 


براى برق قوى در هرحال ممكن أست . موارد أسقاط حق امتياز بدينقرار أست : 

هر كاه قيود و شرايط مندرح در دفترجه مشخصات رعايت نشودو كابل كشى و 
دستكاهيائى كه قبلا" وجود داشتهصاحب امتياز جزء كار خود ننمايد وياكلية طرحهاى 
اجرائى را أارائه نداده شروع عملبات: نكتن و كارهاى مورد أمتياز رابباياننرسانده 
و دستكاهازا مكان كداز ف . 


أمتياز دارساده ماناد دارندة أجازمداراى حق انحصارى نيست ويااينحالياشخاص 
خرف كه موك أست با او رقايت كنند نءيتوان اجازة أمتياز بأ شرايطى مساعد تر 
أعطا نمود . 

بك شير يا بخش واتحاديه ازجتن شير يا جتد بخش )١‏ ممكن أسث قيد كنئد 
كةافتطا كك :ساحن امشاز حو دارق يق تحن يرق يراق اميق روشنائى مردمراهباى 
غير ا يض رامو اسان ثر ان دفن . 


وضع صاحب امتيازساده 


موضع أمتيازدارساده أصو لا ياوضع دار ندهيروانه اختلافى ندارد وبناي رين نميتوان 


أورامانند كسى كه داراك أمتياز خدمات عمومى أشي انف ماظوراينستكه كلمةامتياز 


نيد در أينحا موجب أشتباه كرد زيرأ تصدى واداره حدمتى عمومى بالضروره در كار 
ويا فردى عادى بنكاهى راكه داراى فايدة همكا ىَْ أست در تحت نظارت أدآأره 


منظورازشبريا بغش دراينجا! نجيزى است كه بفرانسه (مم مات صده)) نامند كه بمنز له 
وإ[حد ادارىآن ؟كدوراست درفرا نسه عدةٌ كمو نهأ به . 6 دزاو بالغ ميدود كه از نظروسءدت وجمعيت 
اختلاف زياد با هم دار ند يعضى از آنبا مانته ياريس ,ا ليون داراى حند ميليون جمعيت وبرخى 
ديك ر كمتر از ينحاه نفر سكنه وار ند . اختصاصك.ون! نستكه مقامات محلى إن با نتغخاب .ين موشوند 
ودولت دخالتى درانتصاب [ نه تدارد 2» هن دون داراى.ك | نحمن شري موياشف 5ه اعضاى ا نبراى 
مدت سان باأتتخان معون مرو ند عدهٌ اعضاء | تحجمن ازءاتاء ع نفر ينا برهءز إن جمعيت محل ميياثد 
ل در يارس ٠.‏ م نفرو ليون : و نفر عضو ا نع.ءن شهردارند . 

قود مجر يه كمون با شهردار(ع1ة]08) است كه اؤطرف إعضاء | نجمن شهر ا نتخاب ميكردد 
وبا وحود اين نما بندة قأنونى دولات درمحل ميباشد. ازاء.ن جهوت شور داردرحكم يك مأموردولت 
وتابع استانداراست كه حق دارد وبيرا ازكارير كنار كند رئيس جه مهورنير ميتوااد بموجب حكم أو 
را معزول سازد. 

| نجمن شهر 


در [آمدها وعوارص شهردارى هوءجنين راهجهاى مر بوط ك.ون 


ازنظرادارى ذفقط 5 شور ونا [ندازهاى ا خش قال تطبيق است ٠.‏ 


ف 


طر دقه امتياز ساده 

اعطاىامتيازتوسطوزيريا استاندارازطرف دواتوتوسط استاندارازطرف استان 
رجهي تعر بوتي اعويد سريت الك جارد كين د 
كشورفرانسه اس كه مقامات محاى داراى اختياراتميباشند). 

امتياز همرأه با دفتر جه مشخصاتى است مطابق با نمونهاىكه تصوييئامه شوراى 
دولتى آنرا معين مينمايد . صاحب امتياز موظف است كه طبق شرائط دفتر جه مزبور 
بهرهبردارى كند ونيز وظيفه داردكه درحوزة امتياز بهزينه خود تمام انشعاباتى كه از 
طرف مقام دهندة امتياز برق رار كرديده جزء شمكه خود نتمايد . 

ه ركس داراى أمتياز يخش بر ق برا ىخدمات عموىاست موظف ميباشد بيشنهاد 
امتيازتوزيع برق را درهرشهروقصبه واقع درحوزة امتيازخود بيدبرد . 

تحميلات مالى صاحب امتيازعدارت ازيرداخت عوارضى أزيايت اشغال زمينورأه 
وفروش برق با تخفيف بها بدولت استان يا شهرستان ميباشد . 

تعرفه برق ستكى بنمودارهاى اقتصادى برق داردكه ازطرف وزير:عيينميشود. 
علاوه براين تعر فه وحدا كثرببا براى برخى نيازمنديها توسط تصويبتامه شوراىدولتى 
معبن اتن دد . 

امتيازدارنده حق دارد درراهباىعموىميراىنصب ونكاهدارى دستكاههاعمليات 
لازم را بنمايد درعين حال لازم است شرايعلى را كه قانون در باب اشغال ومنصوبات از 
طرف أين بنكاهبا معين كرده مراعات شود و يا [:كه از مالك كسس اجازه يعمل أيد . 
درغيرأ ينصورت هر 55 تحاوز يحقوق غس كرديده ودر مقابل داد كاهبأى عموى نحت 
تعقيب قر أرميكيرد . 

براى نأسيسات وانشعابات ميتواند ازملك غي راستفادهكند مثلاروى خانهها مقره 
نصب نمايد درزمينهاى بياض درزيرسطح زمين كاب ل كشىكرده يا روىآن نيرونكيه كاه 
برقكار كذارد . درصورتيكه كمك هزينه ازطرف اداره دريافت كند يايد يصاحب زمين 
درمقابل أن استفاده حقى بيردازد . 

مدت امتيازدرامتيازنامه قيد ميشود. بازخريد امتيازبمنظو لاوش كدكو زريع 


ذه ل سو ١‏ 
قل واتقال برق با نشارقرى 
دخالت شركتهاى اهتيار دار 
ساختمانو تكاهدارىخطهاىنقاله كهمر كزهاىتو ليدوشبكههاىيخش راييكديكر 
0 طميسازد ممكناست نوسط ش ركتبا ى كير ندهُ امتيازتأمينشود اين دستكاهباسالانه 
ميلغى با همان شرايطى كه براى امتياز توايد برق مقر راست در يافت ميدارند . 
مقررأات مربوط باسقاط امتياز از جنانكه سابمًا درمورد امتيازتوايد وتوزيع كفته 
تب مقيون لأ بي نوع أمتياز نيز ميشود . همجنين متررأت مربوط بدستمزد د بازنشستكى 
كن 
دستهاههاى جمع ١‏ دذدى براى انتقال نيروذا 
بكاو رآنكه نبروى برقبطر زبهترى بخششودتشكيلدستكاهىمخصموص|زطرف 
دولت براى ساختمان وببرهبر دارى شمكهاى ازخطباى نقاله برق با فشارقوىلازمميآيد 
تانازخ انففائ مولن را با يكد 58 5 وا رابا ايستكاهباى فرعى تبديل قوهكه 
ازآنبا خطباى انشعابى براى توزيع برق متفرع ميكردد مرتبط سازد . 
شرج جند قانونفوى بمر حلة عمل درنيامده ليان اي نانديشه بعدها بصورتد, 4# رى 
جلو هكرشدهاست. بتابرقانو نجديد!١)‏ درظرفمدت يكسالبايد سهكروهش سر كتتشكيل 
بأبد كه هر يك ازآانها درفسمتى از كشوركليه خط با ويستباى الحاق راكه درا ترمان ب4 
كيلو وات بامتيازوا كذارشده بود ييكديكرمر بوط ومدق ساخته ودستكاه واحدى 
برأ راى نعل ديروى برف ق بافشارخيا ىْ قوى تشكيل دعنك . 
امتيازدستكاهباى برق با فشارخيلى قوى ازآن ببعد الزاما بايد بيكى ازآن سه 
شركت برك واكذار شود وشر كتهائى كه در انزمان داراى امتياز بود بيد جاي 


ارممفقههها ع0 وكناءء1[[م تعسدمتستع 0 11 
١‏ قانونع اسيتأمير ١141١‏ 


1 


ميثمايد » ليكن همين فقرهكاق اس كه عملياتى راكه از طرف أو انجام مييذيرد داراى 
صفثك عام ا لمتفعه وازنو عكارهاى فمكائق واتسك»: 


طريقه أمتياز با أعلام فايده همكافى 
(عامالمنفعه) 

اعطاى امتيازدراينه و ردمانند امتيازساده ميباشدكه قبلا شور|ىدواتىباتصويبنامه 
فايدةٌ فمكا تق انرا أعلام داشته وتصويينامة هيكت زراك دزا مورد قبول قرأرميدهدو 
با ين ثريب شخص ذيافع مزاياى سيارى بدست ميآورد جنانكه سر أى اجراىكارهاى 
خود ازهمان حقوق إستتفاده ميكند كه مقامات أدارى براىكارهاى عامالمنفعهءاز جمله 
وبالاختصاص حق سلب مالكيت . وى حق دارد براى تأسيسات ومنصوبات خود اززمين 
وملك غي ر(متعاق باشيخاص) امتفافه كنا بق نوق ] تكة ملك ر! تضرف ماعن انتعارج 
سازد . وضع أومانئد مو رد ام:يازساده موقت است و1مانعى جرت شناختن حقانحصارى 
براى أووجود ندارد . 

وضع حتقوقى امتيازدار بس ازاعلام فايدة همعانى 

جنين بنظر ميا بد كه درايتمورد جزبا يك بتكاه شخصى (يا خصوصى) داراىقايدة 

همكانى وتحت نظارت بيشترى سروكارنداشته باشيم . ول برخلاف هيجكونه 'نرديدى 


نسدت بأوع وطبعكار أن كه عبارت از كارهاى عامالمتفعه بأشد وجود ندأرد 1 


ف 


تعهدأنى أست ك4 باذم متتمعل 3 ديده واين سر مايه تعلق يملت ميباشد 1 أمو ر مالى آنا 
توسط صئدوق ملى:<ويزيرق وكازاداره ميشود. درقيال حقوف وتعهداتى كه بينكاهباى 


سابق "تعلق دأشته وبعد ملى شده أسث برداخت مبالغى مايازاء بيش بينى كرددبده أ ك١‏ ( 


آ”““ تابح4 | 





١‏ قوانين مربوط برق بخصوص قانون ةرو رود.واتا [نجاكه مغايريا قانون جديد 


نباتد همجنان باقى ونافذ إست . 


5-5 


دستكاهباى خود را با اموال وحقوق وتعهدات مربوط بشر كتهاى جديد وا كذار كرده 
درمقايل سهام نمايندة سر مايه دريافت دأرند . 

تعبين رئيسان ومديران شر كتهاى سه كانه منوط بموافقت ضمنى وزيرميباشد و 
يكنفر تمايئده ازطرف دولت براى هريك ازاينشر كتها تعيين مينمايند. يكن اوناك 
تطييق عمليات ازطرف: قر كنبا سهدكانه تأسيس ميشودكه وظيفةآن تهيه دستورهاى 
عموى ومشترك براى ساختمان وبهرهبردارى مؤسسات ميباشد . 


هي كردن برق 


درسال>"؟*8 ١‏ نوايدبرق» اتتقال ويخ_ش ونيز صادر ووارد كردن آن درفرانسه ملى 
شده أست(١).‏ يتكاهباى مولد برق كه توليد تتواستظ] ثرا در؟*و١ا_؟98١از؟١امليون‏ 
كيلووات يائينترباشد ازقانون ملى شدن مستثنى هستند . 

مباشرت و تصدى ينكاهباى ملى شده بيك مؤسسة عموى ملى واكذارشدهكه 
داراى ج'بة صنعتى و بار كانى ميباشد و آنرا « برق فرانسه»خدمت ملى )١[‏ » نامند . 
الكتريستة فر انسه براىتوليد نيروتحت نظروادارة خود قسمتهائىداردكه اساستامة آنها 
را قانون معينمينمايد. عمل,توزيعبوسيلة مؤسسات عموىداراىجنبة صنعتىوبازر كانى 
ادارهميشو د وآنبار! «الكتريستافرانسه سرويسيخش(5)»نامندكه دنيال! ننامجغرافيائى 
مربوط كذارده ميكيو د.: 

دستكاهباى هبرق فرانسه» داراى استقلال مالىودر تنيجه استقلال فتىوبازر كانى 
ميباشند . براى ادارةٌ امور مالى ومحاسياتى خود از قواعد مربوط بشر كتنهاى صنعتى و 
باز ر كانى متابعت ميكنئند . اين دستكاهبا مشمول ماليات و تحت نظارت مالى نمايندة 
حسابدارى وزارت دارائى هستند . 

دستكاههاى ملى شده را شورائى اداره مينمايد م ركب از نمايند كان دولت ٠‏ 
ره ف كنندكان و كارمندان . سرمايه آنها عبارت أز ماندة ويزهُ اموال و حقوف و 


١و‏ قانونم اوريل6 2 اجم بملى كردن كازو برف أرأاسه 
[ودمتأامد ع تجمع5 بععصوع"1 ع0 16نءنراءء1ظ -2 
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حر ىوم 
دعس 2 ١‏ 
معادن 


ام 


كاشفان را فر اهمأ ورد وراجع باستد لال حقوقى نيز بايد كفت هرجند موادى راك هكاشف 
از زير زمين استخراج كر ده وببرون ميآورد مالك آن شناخته ميشود ليكن أبن كيفيت 
دليل يران نميشود كه مالكيت معدن بدو تعلق كيرد . كذشته ازاين غالباً شناختن كاشف 
أمرن ى اسان نميباشد :يا كاشف كسى أست كه نخستينباردست بكار تفحص و كأوشميزند 
ياكسى كه أولين دفعه بمواد معدنى سف مسنابق:ة ١‏ ا بكسى كه ضمن مطالعات خود در 
آزما يشكاه بىبوجود مواد معدنى ميبرد نميتوان عنوان كاشف دأد ؟ 

اما دولت عنوانهاى ببترى براى احرازمالكيت معدن ميت واند داشته بأشد زيرا 
نمابندةٌ هيكت اجتماعيه و حافظ حقوقآن بوددوبراى بهرهبردارى أز ثروتى كه أشخاص 
واف راد عادى رأ حقىيرآان بيست أصلحوأنسب ميباشد؛ درهر صورت مالكيت دولتنسبت 
0 وتهاى تحت الارضى طبيعىتر بنظرميرسد بخصوص وقتى مواد معدنى بكلى متمايز أذ 
سطح ينيك 

استخراج معدن -در بادىامر بنظرميآيدكه حل|ينمسئاه مربوطومنوطبمسئلة 
بالايعنىما لكيت است وبخصوص وقتى دولترا يعنوان مالك درنظر كيريم طبيعى أ نست 
كه دولت خود عهدهدار استخراج نيزيشود. أما واقعامراينستكه ببن دومسثله بالاارتباطى 
وجود ندارد وموضوع اينكه كار استخر اج معدن با دولت ياشد يا بأ اف راد درتمام حالات 
يده أست مورد بحث واقع شود. 

حلمسكلة استخر ا ججندان | سان نيست زيرادرعملياملاحظاتعديده وكوناكون 
مواجه ميياشد أنبجه مسلم است استخ را جكانها توسط دولت متضمن خطراتى أست جه 
دولت برأى أينكار محهز نبوده وأسنتعداد صنعتى وباز ركانىا ن معحدؤد وكم ميباشد وبايد 
خطرأت بزركى را استقيال نمايدكه برهيزاز آن اولى بنظ رميرسد . 

درموردكانها بخمصوص احتمال زيانبسا بيشت ر|زشانس برد وسود ميباشد امانتيجة 
اين احوالآن نيستكه بكوئيم دولت بايد ازكارمعادن صرف نظ ركرده ويأاى خود رأ 
كنار كشد يلكه برخلاف حق أ نست كه دولت استخ راج كننده ر| نعيين كرده وعمليات او 
را ازنرديك نحت مراقبت قرأردهد . 

همجنين شايسته أسعكةه دولت أزخو ششانسىها نيز استفاده كند وسهمخو درااز 
منافعدر يافت دارد جهآ نكهكلية مواد معدنى قبل ازاستخراج ثروتى اجتماعى وهمكانى 


بشمارميرود . 


بحش دوم 
معادن 


طرح مسائلمر بوط بمعدن - جنانكه ميدانيم توددهاور كههاى بسيارازمواد 
كوناكون درزير زمين ومحزاىازآن وجود داردكه استفادههاى فراواناز! نميئمايند. 
مسائلعديده و مشكلىدر بأبمو أد معدنىمطرح ميشود كه دو ناىاذا نها فو را يذهن ميا بذ؛ 

اولايئكه مالك معدن كيست ؟ 

دوم اينكه استخراج وببرهبردارى ازمعادن بجه صورتى بايد واقع شود . 

مسئلةسوى كه حلدومسئله بيش كفتهر | يبيجيدهتر منكنة | رده بعضىم و أدمعدنى 
وجود دارد كه لازم است تحت قواعد خاصى قرارداده شود؛ تعيين اينقبيل موأدمعدنى 
شكونة وبر جه اناس ابد قراو كبرق 

مالكيت معدن - داوطلبان يا نامزد هاى سه كانه براى مالكيتكانها عبارتند از 
مالك زمينى كه معد رأث واقع شده »كاذئ معدن ودوأت . 

حقوق مالك زمين جنين :وجيه ميكرددكه مالك سطح مالك زيرآن نيزشناخته 
ميشود مضافاً براينكه براى رسيدن بمعدن بايد ازروى سطح ملك وزمينى كه معدندر 
أن واقعأست عبو رنمايند ليكن اين دليل سست بنظرميآيد ودليل اولى كه جدىتر نلقى 
ميشود قطعىنيست زير| عمران وآ بادىوبهرهبردارىازسطح ملازمتىبا موادتحتالارضى 
نداشته ورابطة حقوقى بين أيندووجود ندارد . 

دربا ب كاشف معدنميتو ان كفت باعمليات | كتشاىخو دماليلاصاحي١(١)‏ يامباحهاى 
رأ يتصرف درميآورد و حقمالكيت در أن كدت فوكنن و شناختن جنين حفى س٠‏ أىكاشف 
موجب تشويقكاوشها وتفحصات وكشف نقاط ومر| كزمعدنى خوأهد كرديد . 

جوأب توجيه بالا | نستكه بطريقههاىكونا كون وِيكُن ميتوان موجبات تشويق 
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درسال؟؟؟ اسازمانبر نامه أقدام ا بتكاه اكتشافات وسبره بردارى كرد نأ 
كارهاى كذشته أدارةٌ | كتشافات را اتعفيب تموده ضمئا مطالعات لازم براى أ كتشافات و 
استخ راج معادن رأ درنمام شه رستانها أدأمه دهد. 
أداره ( كتشافات وسبره بردارى معادن أزبدو 0 نا كنون بدست كأرشناسان و 
ميندسان كه عموما ايرانى سانل مشغول ا كتشافات در نقاط مختلف كشور بوده بعلاوه 
با دستياريباى علمى ومعنوى أشخاص وشر كنهاى خصوصىرأ براى بورهبردأرىوصدور 
موق أد معدنى 09 غيب ونشو ببق ميئنمايد . 
معادن انارك ) مس تيكل - اتتيموان 5 منكنز ( معادن سرب حوزة كليايكان 
معدن كرميت أسفئدقه - معادن مس زنحان ب معدن مكدر رياط كريم د معدن آهن 
تومن اباد (نز ديك خمين) و يأر داىمعادنديكر بو سيلة بتكاها كتشافات و بير قبس دارىمعادت 
3 نوع 1 
نخستين قانونى كه راجه بكشف واستخراج معادن وضع كردبد قانون مصوب ٠١‏ 
يمن مأه/ا ١‏ ؟ميياشد كه بموجب لابحدقا نونىمورح سومديمأه١‏ 558 ١‏ ك4 فعلا موردعمل 
قبل أزوضعقو انين بيش كفتهمقرراترأجع بكشف واستخر ا جمعادنضمن تصويبنامه 
سالم؟؟ ١هجرى‏ قمرى هيئت وزيران بيشبينى شده بوو(؟) . 
إينك لابيحة قانونى سوم ديماه1؟؟ ارا تحتعنوانهاى 0 نه ذيل موردبحثو 
بررسىق رأرميدهيم )5 
١‏ درأامد نشكا اكتشافات وبهرهبردارى معادن درسه ساله١‏ و5 7و ابر نيب 
عبار تست ا1؟ر “رتوار لار؟؟ اريال 
ازذاين أرقام مسام ممشود عأيدات حكاة نال سال روبيافزااش :وذه واس | وضع 
مخارج ميلغى فدز سود وده داشء:ه ع 
ا اين لا بحة و و نىدرسال ع *“براى وتصضو دب مد لس سنا تعد يم شد ه ودرتاديخ 
4 ارد سهشت ١‏ بصو نب محجلسين رسيداه و صورت و ون در [(مده أست 
+ عا يدات معادن طبق دستورااءمل شماره؟ ١‏ 5مورخهة ١‏ 1 ا ماه ١١١‏ شمسى 
وزارت دارائى وصول ميكر دد. 
)ع( ألا بحة قانونى اكنون صورت قانون يم" أرد..هشت ١75‏ در أ[مده أشدت وق 
بعدازاينهرجا ازلايحةقا توفى نام در ده موشود بايدقا نونمة. كور (48؟ ارد سهبشت دع) 
را بنظر آورد . 


كم 


مسائلحقو فىمس بو طُّ بمعادنباستثناىئنفت در كموق رما ناز كىداشته وس أى أشنائى 
بدان ببتر بنظرمي ا يدكه علاوه برشرح قانون معادن درايران مسائل مزبوررا دريكىاز 
كشورهاى غربى نيزمورد بحث قرأر دهيم . ماكشور فرانسه را بعئوان نمونه اتتخاب 
كرده ومقررات راجع بمعادن ر! بطوراجمال درا نكشور درموقغ خود مورد كفتكو 
ق رأرميدهيم ازاينقرا ركه ابتدا بمسائل رأجع بوجود مواد معدنى وقواعد راجعبا كتشاف 
واستخراج وبعد بموضو عمل ى كر دن معادن يس ازجتك جبانى دوم اشاره مينمائيم . 

1 حقو قْ معادن درأيران 

درزمانياى بيشين ودورةٌ استبداد بعضى معادن با فر مانباى سلطنتى بطري قامتياز 
باشخاص يا شر كتها وا كذار ميشد جنانكه بموجب فرمان مظفر الدين شاه (در / صفر 
8" ١هجرىقمرى)‏ امتيازمعادن نف ت كشور باستثناىايالات شمال وشمال شرقوىبهويليام 
ناكسدارسي )١(‏ انكليسىواكذارشد همجنين امتيازمعادن ذغالسنك اطراف شه رتبريز 
كهبيكئفر أ رس انىدادهشد. 

دردورةمشروطيت هرنو عامتيازوازجمله أمتيازمعدن طبق قوانين محل سشوراى 
باشخاص يا شر كتنهاى خارجى وداخلى دأده شده أست . 

بعضىأز معادن ازطص ف دولت باجاره داده شده مانند معدن قير بسيسهان معادن نمك 
بن كوه معادن زاج زنجان وغيره(؟). 

بان اكتشافات و بهره بردارى معادن 

درساله١؟‏ ١شمسى‏ دولت خود مستتقيمآ شروع باستخراج وبر ددر دارى أزمعادن 
نمود وبر اىأنحام منظورادارة كتشافات معادن ون ] تمالتاسسن كرفمد: هيئنيائىمر كب 
أزميندسان؛نقشه برداران و شيميست ها بتقاط معدنى اعزام كرديده وعمليات خود را 
شروع كردند وبتدريج ازمعادن1هنسمنان» مس سبزواروعباسآباد واتتيموان فردوسو 
بعصي معادن ديكربهرهبردارىنمودند ‏ بعدها براثريبشآمد وقايع شه ريوروورودقشون . 
يبكانه باإيران بهرهبردارى ممعحدود بجند معدن كوجك شد (”) وعمليات اكتشاى ديز دل 
تمام كشوررا كد ماند . 

برع عق :0 عامصك1 م:خخ111/لا -1 
درحدود٠6 ١‏ معدندركر كه صورت[ندراداره در [مدامتيازات ومعادن وزارت 
دارائى موجود أست . 
«اصول علم ماليه» دكتر هر تضى حسينى صفحة ؟؛ ؟ , 


عله 


؟" كشيف معدن 

كاشئ معدن كس ى|است كه بروانة اكتشافازدولت١(١)‏ تحصيلنموده وطبق آكين نامه 
اكتشاف عمل كرده وكشف معدن بناماوثبت و كو أعينامه بنام أوصادرشده باشد!١")‏ . 
اكتشاف معدنجون أمرى أست كه با منافعهمكانىو ملى أرتبياط دارد استخراج 

ذخاير زمينى ازنظر اقتصادى.مالى ونظاى حائر أهميت بسيارميباشد . عمليات | كتشاىبراى 
اتباع ايران درتمام نقاط إيران ودركلية املاك ومستغلات قانونا ١زادكذارده‏ شدهاست. 
اتباع ييكانه نيزميتوانند تحت شرابط مخصوصوبا اجازه دولت بعمليات! كتشانى 
مبادرت نمايند(؟) . 
مالك زمين نميتواند از عمليات اكتشانى در زمينباى خود جلو كيرى نمايد وى 
اكرعمل اكتشاف معدن درباغياى مشحرواراضى مزروعىوحريم قنوات(؟) وابئيهباشد 
ا يدقيلا”ر ضايتمالك تحصيلشود ودرصورت بروزاختلاف بيزنما لك وكاشف رأى محا كم 


صالح قاطع خوأهد بود. 


١‏ - درلا بحه فقأنونى وزارت | قتصاد ملىذ كر شده ليكن درحال حاضر وزازت|اةتصاد 
هلمى بدووزارت تقسيم أ ديل شده أسث يكى وزارت بازر كا فى وددكرى وزارتصنايم 
ومعادن و بديهوى است كه در اينصورت ,ايد درخواست يروانه از وزارت صنا بع و معادن 
بعمل [يد. 

؟ ماده لايحه قانونى. 

عن[ كعفاف واستغخراج معادن طيقه سوم فقط بوسياه دولت عماى ميك ردد ( يندج 
ماده سوم لايحه معادن) 

:5 حر يم عبارت ازمقدارى اراضى اصطراف مااك وقنات ونهروامثال! نس ت كه براى 
كال انتفاع ازان ضرورتدارد. 

حريم جاه براىآب خوردن١٠؟‏ كزوبراى زراعت٠7كزاست‏ حريم جشمه وقناتاز 
هر طرف دررمين رحوه٠٠‏ هكزودر زمين سحت ٠‏ 6 كأزاست درصورتيكه امقدار براق 
جلو كيرى ازضرر كافى نياشد باندازه لازم جبت دفم ضرر بان افزودهميشود. 

كسى نميتواند درحر يم متملق بد يكرى دخل وتصرفى نمايد كه منافى با منظور 
حريم باشد مكر بااذدك صاحب <ر يم بدأ براين درحريم حشمه وقنات ديكرى نمدتو ان جاه 
با قلات حفر نمود ايكن تصرفات دكن 4 موجب ضر ر شود جا بز أست.. 


(طيق مفاد مواد مندرج درقانونمدنى إزماده3 اتنا آخرماده؟؟١)‏ 


ذه 


1 مالكءت معدن 

بموجب ماده1" اقانون مدنى وماده دوم قانون معادن مصوب"١‏ سمنمأه/! ١‏ ؟ ١‏ 
مالكيت معدن متعلق لمن اس كه معدن درملك اوواقع أسث(1):. 

درلايحة قانونى سوم ديماه١1؟؟١مالكيت‏ معدن برحسب نوع معدن فرقميكند 
از اينقرار كه معادن طبه اول مانند سنكك كج ىفوك افك سكاف ساختمانى - 
سنك مرمروخاك رس وامثال آن كه معمو لا بمصرفساختمان مي رسددرهرملكى كدواقع 
باشد منتعلق بصاحبآن ملك است . اما معادن واقع دراراضىكه نا تاريخ ؟/١١/1؟؟١‏ 
به ست نرسيده وبأ فلكت أن درم رأجع قانونى مسلم نشده باشد منتعلق بدولت أست . 

مواد معدنى طَبِقَةُ دويم از قبيل فلزات ‏ املاح - سوختهاى جامد سنكهاى 
قيمنتى - خاك سرخ روبع رنية نووت كاك ضوزوافتال 911 

اكتشافو بسب ردس دارى أزاينمعادن تمقييا أزطر فدول تعمل ميشو دويا بموجب 
بروانة استخراج باشخاص ثالث واكذارميكردد . 

مالك زمينى كه معدن قد آث واقع أست حقوقى ينام حقالاردرض دريافت ميدارد. 

موادمعدنىطبقة سوءمانندكلية مواد نفتى وكازهاى طبيعىومواد داديواكتيو(؟) 
مطلقأمتعلقبدولت است. 





- مدنى‎ نوناقا"١هدام‎ ١ 

<معدزى كه درزمين كسى وافع شده باشد ملك صاحب رمس | سدت واستخراج ان 
تأ بع قوانين مغخصوصه خواهد بود» 

ع طدقه دوم عمار:ست از (ماده ١‏ لايحه قا تودى معادن) 

الف - مواد معدنى فلز ى مانندآهن -كرم ‏ متكزز_كبالت ‏ مس - انتيهوان_قلع 
روى - جموه ‏ سرب - اوران.وم وامثالان وهمحنين فازانى مانند طلا ثقره - يلاتين 
وامثالآن. 

ب - نيتراتها - فسفاتها - نمكطعام ‏ نمكبهاى قليائى براتها ‏ مانيزى-نمكهاى 
نظير ان وابهاى طبى ومعدنى وامئالان 5 

3 ث سوءةةيباى جامد ما لمك زغ-ال سنك عد ليك نينث - :ورب ل ستكباى بوتودى 
واثال أه: 9 

د خاك سرخ و كرد يتبه نسوز خاك نسوذدامثالان. 

لحاس عياف فتن مانتد الماس ‏ زمرد ‏ ياقوت ‏ فيروزه وامثالآن 

“؟ طريقة سوم عيار تند از: (ازقسمت | خبرما ده ١‏ لا ببحه قانونى معادن) 

كلية موادنفتى و كازهاىطبيعىومواد راديوا كتيوما 50 اورانيوم ث- توريوموراديوم 
كله موادى كه حجيبثتث استفاده تثبروى انهعى بكار ميرود . 


لاه 


آن بيره بردارى نموده و يا بيرهبردارى آنرا بديكرى واكذار نمايد و بيرةٌ مالكانه را 


بمالك بيردازد 5 
بهرهبردارىازمعادنطيقَة دوممانند اكتشاف انها مستلزمدريافت بروانهازوزارت 


دارندة كواهى كشف درظرف مدت يكسال ازتاريخ صدور كواهينامه ميتواند از 
صنايعومعادندرخو أستصدورس وانةببرهبردارىنمايده ركاه شوراىعالىمعادنصلاحيت 
مالى وفنى اورا تصديق نمايد بروانة استخراج بنام أوصادرخ و اهد شد . 

معادن طيقة سوم 

اكتشاف وبهرهبردارى معادن اين طبقه بوسيلة دولت انجام ميكيرد . 

وزارت صنايع ومعادن سه ص إبى أزمعادن المعو زر سبر دوس دارى ميكند: 

. رأسأ طبق اصول باز ركانى ازمعدن بورهبردارى ميكند‎ ١ 

؟ حق بهرهبردارىخودرا بيكىاز مؤسسات يا سازمانهاى دولتى واكذارميكند 
نا طبق اصول باز ر كانى بهرهبردارى شود . 

؟ شرايط بهره بردارى معادن را ازحيث صلاحيت ببره بردارى وطرز ومدت 
ببرهبردارى تعيين نموده وميزان درا مد دولت را (كه درماده؟ ١مندرج‏ وتحت عئوان 
حقوق دولت خواهيم ديد) حداقل قرارداده وبين كسانى كه صلاحيت مالىوفنى 1 نها قبلا 
درشورايعالى معادن مح رزشده باشد يمزايده ميكذارد . 

مدت بروانة استخراج 

براى مالكان معادن طبقَة اول ببره بردارى محدود بمدنى نميباشد ازاين كذشته 
مدت بروانه يا اجازه ببرهبردارى اصولاء ؟سالتعيين شده ليكن با موافقت شوراىعالى 
معادن اينمدت قابل تمديد أست . 

زمينهائى كه ازنظربهرهبردارىموردنيازاست بايدازطرفمالك درمقابلدريافت 
اجاره بها يا قيمتآن بميز ان عادله باستخ راج كننده واكذاركردد1١)‏ . 

نكتة مهم وقابل توجه اينكه كاشف معدن ويا بهرهبرداراعم ازافراد يا شر كتها و 
سازمانهاى دولتى محازنيستند بقنوات داير سيب رسانند . 


عه مسيم ا 





0ك 





١‏ طبق مادة/ ا لاده و و فى معادن 


“اا 00000 


1م 


كاشف در تتيحة كاوشها ودقتياى خو د ازستكها وموادمعدنىنمونه بردارىميكند 
ونتيحة آزمايشهاى خودرا با طرزاستفاده ازآنها واراضىكه جبت عمليات بهرهبردارى 
لازم ميداند با مشخصا كاملتعيين نمو ده يضميمة نَقَشْةٌ أن بادارؤكل معادن تسليمميكند. 

كزارش كاشف درادارة كل معادن مورد ود أن قرار كود . محل معدن و 
نقشههاىمربوطرا بر رسىوتطبيقميكنند ودرصو رت صحت كشف معدن را ينام كزرارش 
دهنده ثبت وكواهينامه فعاف 1[ عا موهينها 0 

حقوق وهز ابا ىكاشف 

درصورتيكهاستخراج كننده معدنغ رازشخص كاش باشد بايدبكاشف حق| كتشاى 
بتر نيب ذيل بيردازد : 

الف نيم درصد محصول استخراج شده طبق آثيننامه بهرهبردارى درس رمعدن 
يا بباىآنبئرخروزباختيا ركاشف ازتاريخ شروعبه بهرهبردارىنا مدتاعتبار كواهينامه 
كشئ(1) . 

ب هزينة عمليات | كتشاف بترتيبى كه در آكيننامه مربوط مقر رأست . 

ل استشر أ معدن 

برا ىمعادن طبقة اول مالك زمينبا اجازه دولت وباير داخت حقوقدولتىورعايت 
ائيننامةهاى معادنحق دارد ازمعادن وأ قع درملك خود سبرهبر دوارى كند ويا | تكهييرمف 
بردازف| تن اندكو نوا كذار كنن0, 

درصورتيكه مالك زميننخواهد يا نتواندمعدن واقعدرملك خود رابهرهبردارى 
نمايد وزارت صتايع ومعادن ميتواند ششماه يس ازابلاغ اخطاروطبقائيننامة مربوطاذ 

أ.نند| كثروسعت زهين مورد درخواست اكتثاف جبل كيلومترمر بم خواهد بود 
وشر كتهائىكه واجد شرايط فنى ومالى باشند ميتو إنئد حد| كثرنًا ده ير وانه اكتشاف 
دريافت . (تبصره *؟ إزماده َم لابحدقانونى) نمايتد 

؟ مدت اعتبار يروانه كشف دوسال ازتاريخ نيت ميباشد وبا شرايطى :الاسال هم 
ميتوان[ ثرا تمديد نمود (درتيصره ماده لايحدقا نونى معادن مدت إعتبار راه؟سالذ كر 
ميكند ويثايراين باتيصزه ”ازماده ه همان قانون كه مدت اعشار يروا|:ه كدف رادوسال 
ذكر كردهمغايرت دارد عل تاشتياه معلومنيست؛ نجه بنظر صحيح مما يد مدتدرسالاست 


واصوله” صر © ماده زائد ممأ شد 1 ( 


م 


خسارات ناشيه ازعمليات (كتشاى نيزبطريق بالابايد يبرداخت شود . 
دراراضى دولتى ويا بلاصاحب خسارات مزبور بدولت تعلق ميكيرد . 
حول اختلافات 

سايقاً مذ كورداشتيم زمينبائى كه ازنظربهرهبردارى براى ساختمان فنىوغيرفنى 
مورد احتياج باشد بايد ازطرف مالك درمقابل دريافت اجاره بها يا قيمت أن (بميزان 
عادله) بببرهبرداروا كذارشود . 

حال هر كاه درمو رد مساحت أراضىمزبو رويا درباب فروش يأ اجارة! ناختلاى 
رو دهد بيرهبرداربايد بشوراى عالىمعادن مراجعه كند . شوراى عالى معادن موضوع 
راموردبررسىقرارداده ودرصورنيكهضرورت ارأضىمورد نظرر|تشخيصدهد مساحت 
ومشخصات !انرا معلوم ميدارد ونيزتعيين مينمايدكه زمينهاى مزبوربايد باجارهدادشود 
ويا بملكيت بهرهبرداردر ايد( )١‏ . 

رأى شوراى عالى معادن دراين فقرات براى طرفين قطعى ولازمالاج رأست . 

١كرراجعبقيمت‏ يا ميز إناجاره بباىاراضى اختلاف بيداشو د بداد كامشيرستان 
محل مر أجعه 0 ودادكاه يتقاضاى بهرهبرداردرظرف سىروزازناريخ نقاضادستور 
نصرف اراضى مورد تقاضا را بنفع بهرهبردارصادرميكند بشرطآنكه وى بياى زمينيا 
اخاردييا وا بطري كه وادكاه تعيين نموده بيردازد ويا آنكه يردا تآنرا تعهدنمايد. 

مالك زمين حق دارد حل اختلاف را بداورى و[ كذار كند ودراينصورتبداد كاه 
شهرستان محل مر اجعهكرده وهيئت داورى تعيين ميشود . هيكت داورى درظرف دوماه 
ازتاريخ رجوع وخارج ازنوبت قيمت عادلانة إجاره بها يا قيمت زمين را درنظر كرفته 
رأى صادرميكند : 

أجارهدبها يا قيمت عادلة زمين از روى اجاره بباىاملاك مشابه يا قيمت زمينهاى 
مجاورمعلوم ميك ردد ونكتة اصلى كه درا يتمورد وتحصوها مهم استاينكه منظورى كه 
ببرهبردار أزخريد يا أجاره دأرد ببيجوجه در نظر كرفته بميشود ٠‏ 

شوراى عالى معادن 
شوراى عالى معادن أز؟ نف رتشكيل ميكردد ازاينقرار: 


١‏ طيق مادةٌ!! لايحة قانونى معادن 


م/م 


؟. حشوق دو أت - بهر مالكانه ود ىّالارض 
حقوق دولت 

حقوف دولت أزطرف ببرهبردأرمعدن بايد بطريق ذيل برداخت شود( .)١‏ 

الف معاد نطيقة ١‏ ينج درصد ازمحصو ل استخر ا جشده طبق آئين نامةبهرهبردارى 
ازسرمعدن يا بباىآنبئرخ روذ("). 

ب - معادنطية؛ ؟جباردرصد ازمحصولاستخ راج شده طبق ا تيننامةبهرهبردارى 
درسر معدن يا بهأ ىآن برح روز("). 

نسمت بمعادن طبقّة سوم جنانكه سابقا ذ كر شد مالكيت اين قبيل معادن (نفت - 
كاز ب ق سر و مواد راديوا كتيو) متعلق بدولت است وصاحبان اراضى كه معادن نأمبرده 
درآن واقع أسث هيجكونه حقى نسيت بدآن ندارند . 

دارند كان يروانة اكتشاف درمقابل هزينههائى كه جيت سيد كن بامورمر بوط 
بيروانه اكتشاف صرق ميكردد براى هرسال وهر كيلو وك مر مع زمين مورد درخواست 
اكتشاف بإيد مبلغ سى ريال بادارؤكل معادن (دروزارت صنايع ومعادن) بيردازند . 

بهرة مالكانه و حق الارض 

معادنطيةةأو لكهمتتعلقبمالكزمينأستمصر كاه يارعايت مقررات بهرهبر دارىاآت 
بديكرىوا كذارشودمالكحقىدريافت ميدأرد بنامبهرة مالكانه وصاحب زمينى كهمعادن 
طبقَةٌ دوم درآن واقع است هرح جند بموجب فانونمالكيت معادن باوتعلق ندارد باوجود 
أين ١‏ بايد مبا ى باوبيردازدكهانرأ حقالارض تأمند . 

ره مالكانه معادن طبِعَهً اوح قالارض معادن طيقة ؟سه درصد محصول استخراج 
شده 2 تين نامة بهرهبردارى در سىس معدن يا معادل بيباىآن شرح خ روزميباشد(؟) 
حسارات 

علاوه بربهرة مالكانه وح قالارض بهرهبردارموظف است خسارات وارده يمللكرأ 
ازهرحيث طبق رأى محاكم صالحه بيردازد . 
١ [‏ طيق مادةٌ؟ الايحه قا نونى معادن 

1 انتخاب هريك ازدوشق با وزارت صنايم ومعادن أست. 


ل انتخاب هريبك ازدوشق با وزارت صنأ بع ومعادن ا|ست . 
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قو نيننامبردهمر بوطبخاكفرأ نسهبوده وبر أ ىمستعمر اتآن مقررات خاصىر أجع 
بمعادن معمول ميباشد . 
اصول عمده 
مطالب|صولى كه ازمقررات وقوانينمعاء.ن درسيس:مف رأ نسه استنباط ميشودبق رار 
ذيل أست : 
١-كلية‏ مواد ومحصولات معدنى رأ درسه طبقه قراردادهاند : 
اول معادن تح تالارضى. 
دوم معادن كم عمق كه معمولا” استخ راج أنها روبازا نجام ميكيرد. 
سوم معادن سطحالار ضى. 
كليهُ مواد معدنىومستحاثات(فسيلها) راقانوندريكىازاينسه طبقدق رأرميدهد. 
؟ل موضو عما لكي تمعادن بطورصر بح درقانونتعييننكرديدهمعادنسطحالارضى 
تعلقبمالكزمين دارد وبراىمواد معدنىطبقة دومتمايلقانونكزاربراين است كهمالكيت 
أن مانتد معادن طبقّهٌ اول باشد . 
1 استخراجمعادندرمقررات فرأنسه غامض و بيجيده ساس ترتيبى كهبالاصاله 
براى استخراج معمول است طريقة امتيازاست . 
درقانون اوليه جنيناست كه مالكيت معدن ازطرف دولت بيكنفروا كذارميشود 
واوحق داردان معدن رأ نأ يإيان أستخر اج نماين. 
درقانون419 ١ح‏ قاستخراج معدن فقطبراىمدت محدودى داده ميشودوعمليات 
أز 07 ديك نحت من أقمت ونظارت ادارى ا اردارد. 
درقانو ن م؟ذوئن17؟5اه ركاه كسى داراى بروانة استخراج باشد درمدتى كه نا 
؟؟سال ممكن است ادامه داده شود بكازاستخ راج بيردازد . 
دارندة جنين بروانه صاحب حقى غيرمنقول ميشود ليكن نميتواند استفادة رهنى 
إذاان اين 
استخراج موأد معدنى سطحالارضى على الاصول در اختيار مالك زمين كذارده 
شده أست . 
با [يتحال يعدها قانو ل )1( يتكياق ساختمانى ومعادن تورب راتحت رزيمى 


١-قانون‏ لاا زويه ١15١‏ 


و 


معاون قسمت معادن وزارت صنايع ومعادن 

مديرعامل شر كت سهاء ىكل معادن وذوب فلزات سازمان برنامه . 

مدي ركل فنى وزارت صنايع ومعادن(١)‏ . 

يكنفر ازرؤسايا مستشاران ديوان عالى كشوربمعرق وزارت داد كسترى : 

يكنفر |ازاستادان دانشكامكه مهندس معدن باشد بمعرفى دانشكاه ته ران . 

يكنفر مهندس بمعرنى شوراى ببره برداران معادن و تصويب وزارت صنايع و 
معادت(1). 

عمل شوراى عالىمعادن عبارنست از: 

. انحام وظايف مقرردر لايحة قانونى معادن‎ ١ 

5 تنظيم و تصو يب طرحياىلازم جهت توسعة أمورا كتشاف وببرهبردارىمعادن 

؟ أجراى روش واحد دراستفاده أزذخايرمعدنى كشور. 


آأ- رذيم معادن ذجر ض (أفسك 


قانون اصلى معادن در فرانسه قانون ١؟‏ [وريل ١8٠١‏ ميباشد وهرجند قوانين 
يعدى تغييرأت عمده در أن دأده ليكن خنور رديم معادن در آ نكشور ميتنلى براصل 
قانون مزبور ميباشد . 

مهمترين قوانين بعدى يكى قانون1؟وديل ١898‏ وديكرى قانون 4 سيتامبر 
89 أست . 

قانون519١برأى‏ امتيازاتى كه يس ازاين قانون داده شود نرتيب نازهاىاختياز 
كرده أستث . 


فرمان؟ ١دسامبر‏ 77198 وقانون1٠امه ١98‏ معادن زغالستك شمالويادوكاله 
وكلية معادن حاوى سوختياى معدنى رأ ملى كرده 7 


ةك 


-١‏ درمادةم ١‏ لاد«ة قانونى معادن <وزارت اقتصاد ملى» ذ كرشده ليكن جنا نكه 
قبلا كفته شد فعلا وزارت نامبرده بوزارت باذركا نى ووزارتصنا يم ومعادنتبديل اكرديده 


أست . 
"- سه نفر اأخيريراى مدت حبارسال انتخاب خواهند شه . 
“ال فرمان7١|‏ كتير 5:58 ١5نرا‏ تغييرداده أست. 
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؟-كاشف ميتواند با حكم وزارتى يا تصويبنامه ازموادىكه ضمن تفحص بدست 

[مده استفاده نمايد ودرصورت مقتتضى بمالك زمين حقالارض بيردازد. 
قواعد مخصوص راجع بكشف سوختهاى مايع يا نفت 

قانونكزارفرانسه بمنظورتشويق اكتشاف معادننفت وضع مساعدى برا ىكاشفان 
قائل شده ازاينقرار: 

١-كاشف‏ معدن حوؤّدارد أزمو أدىكه بدست ميا بد استفاده كند بدو نآانكهحقى 
يصاحب زمين بير دازد. وىفقط عو أرضىبميز أن ده درصد بهأىموآد خار ج شلددميير دأزد 
وأين مبلغ بين دولت استان وشهرستان مربوط تقسيم ميشود . 

؟-كاوش كننده ميتواند با تصويبنامه يروانة انحصارىتحسسات بدست ورد واو 
حق دارد با اين بروانه درشعا عمعين بعمليات اكتشافى بيردازد بدون1 نكه اشخاصدبكر 
وازجمله مالك زمين داراى حنين حقى بأشد . 

بروانة مزيورمدت ينجسال اعتباردارد وميتوان مدتآترا نمديد كرد . 

ابن بروانه بدون اجازهٌ مقامات مر بوط قابل انتقال وو كذارى بديكرئنميباشد. 

يرولنه مناخ | درا مازم ميسازد كه حداقلى ازعملياتر| انحام دهد . 

دارندةٌ بروانه از مواد حاصل از تفحصات استفاده مينمايد ودر مقابل بايد حقى 
بدولت برداخته و نيز عوارض ,بيبش كفته رأ بيردازد وشرايطى راكه بر عبده كرفته 
عمل تمايد . 

هر كأه دأرندة يروانه وجود معدن نفت قابل استخراج در محوطه و شعاع عمل 
خود رأ بأئنات رساند و درخواست أمتياز كند حق انحصارى دريافت امتيازرأ خوأهد 
داشت )١(‏ . 


أ حكم ١7‏ |اكتبر146١دفتر|‏ كتشاف نفت رآ | بحاد كرده كه عيارت ازيك بنكاه 
ملى است ووظيفةآن تهيةٌ بر نامه براى جستجوو كشف نفت طبيعى واجراىآن بنفم ملت 
فرانسه ميباشد . دفتر ناميرده تفحصات را تشويق ميكند ونيزخود بوسائلديكر باستثناى 
آزمايشازراحفر زمين درامورا كتشافشر كت ميجو يد. ه.جنين با وسائل وساعدتهاى 
مالى (مانند بيش يرداخت» شر كت درسرمايه » كمك هزينه) دستكاهباى د نفع رابراى 
سعى وعمل برميا نكيز اند . 


515 
قر اردادمكه نا اندازهاى بمعادن تح تّالارضى نزرديك ميباشد . 

درآ نجه ذيلا شرح داده ميشود منظوراصلى معادن تحتالارضى است ودريايان 
نكانى رأجع شتكنا ومواد ساختمانى ونيزمعادن تورب ذ كر خوأهد شد . 

اكتشان معادن 

بتابرقوانين مربوط مقررات اكتشاف برحسب! نكه موضوع مواد سوختى مايع 
(هيدروكاربورهاى مايع) باشد يا مواد معدنى غيرازآن فرق ميكند . 

توضيحآنكه قواعد عموءىبراىكليه ا كتشافات موجود است و درعينحال قواعد 
خاصى راجع بحستجحوو كشف سوختهاى ماريع يا نفت وضع كردهاند . 

قواعد مشتر ك برا ىكليه تفنحصات واكتثافات 

خلاصه قو اعد مربوط بكليه اكتشافات معادن بقرارى استكه ذيلا” شرح 
دأده ميشود : 

-١‏ نفحصات وكاؤوشباى لازم براى كشف مواد معدنى ممكن است توسط صاحب 
زمين صورت كيرد همجنين ممكن است باجازه مالك زمين از طرف أشخاص ديكر وبأ 
بموجب تصويبنامه وبدون رضايت مالك زمين عمليات | كتشاى واقع شودكه در صورت 
أخير بصاحب ملك مبلغى بعنوان ح قالارض بيرداخت ميشود . 

كان كهبمنظوركشف معدن |قدامبحفر زمين (همه3ه50) ياكارهاىز برزمينى 
ويا كاوشهائى كه بايد درييش ازده متر عمق صور ت كيرد بنمايند لازم است اظهارنامهاى 
بسرمهئدس معادن تسليم تماد( )١‏ 

كارهاى مربو ط بمعادن نمك طعام (كلر وردوسديم) وكلن وردويتاسيم نيايد قبلاز 
انتضاقففف سكماة ازتاريخ تسليم|اظهار نامه بفر ماندار أ غاز ن دد وايننو ع عملياتنبايد 
صورتاستخ راججبيد| كند مك ر آنكه كس كداقدامبكاو شوتفحص مينمايديروانةاستخراج 
بدست [ورده بأشد . 

؟- شر كتها ودستجات واشخاصىكهكارشان جستجو و كشفمعادن استميتوانند 
ازدولت كمك هزينه دريافت داشته وبعدا نر مساترد دارند(؟) . 


1١‏ سموجب قا نون امه1955فرأنسه 
قانون١"ادسامير ١94 ١‏ كه تموسط قانونزوئن19147 تغييرداده شده أست ٠‏ 


1 


يدولت مساعدت نمارئد يعد هأ أونموظذوع مورد اتتقاد زياد واقع شده و ناجار انرا 
موقوف كردند 1 
وضع صاحي امتقيار 

طبق قانو ن اوليه(١١)‏ امتياز نامه مالكيت معدن را بصاحب امتياز أءعطاء ميكند و 
يتابراين معدن ملك ومال أومحسوب شده هر كونه دخل وتصرق دران ميتو أند يكنن و 
مانئد اموال ديك رقابل نقّل واتتقال ميباشد . 
أسث كه قانونمدنى! نرأ تضمين نمودءاست 8 أي تحالواضعين قانون٠‏ قم ١وبخصوصةوأنين‏ 
يعدى وطبع خاصى براى أين مااك | يحاد نمودداند ' 6 نونكزارئحت تاثيرو لهام إينفكر 
قرار كر فته كه معدن ثروت ونعماتى|ست فر أهم| وردةٌ طبيعت وبر أىخيرور فاه جامعهبايد 
تخصيص دأده شود. ينابراين! نجه برحقمالكيت صاحب امتيازاحاطه دارد وأنر أمحدود 

أازملاحظات فوق تتاريج ديل حاصل ميشود: 

دآأرندة امتبازمعدن بدو ناجازه حقندار دحو ره أمتيازخو درأ ممحدو دياتقسيم 
نمايد همجنين نميتو اند با امتيازات يكز اختلاط و اميد ش عفل او رد. 

اس هر كأه يدون أجازه معاملانىروى معدن كرده ياانكهانرا ياأجاره وا كذارند 
صاحب امتيازازحق خو د ساقط 56 ل 

ع صاحب! متشبازيا يدطو رىباسخر أ جمعدنبير د زد كهنتأمين عمو ىونيازمنديهاى 
مصر ف كنند كان وافتصاد عموى تأحيه ياكشور لطمه وارد نكردد. درغر| ينصورت حق 
وى أسقاط ميشود 1 )0( 

1 ١/1١٠ مادهةلاقانون‎ ١ 

؟ ..هرأذاه صاحب |إمتياز تشغخيص دهد كه لازم است استخراج معدنر| كلا يابعضا 
متو وف سازد بأيد مراتب را باطلاع وزيرهر بوط يرسأ نك . وز بر بدوى القعلا وفتتايد 5ه 
استخر اجرا إدامه دهد ونيز ميةتواند بحاىق او يكنذر مدير موقتىبراى مدت شش ماه بكمارد 
ازطرف دركردوتصويبنامه (يكى ٠‏ «اكتبر ١9176‏ وديكرى سيتامبر )١198<‏ قواعدى را 
برقرار كرده كه موضو عدست برداشتن ازامتازرا براى صاب أن | 8 نتر ساختهومعادنى 
راكه استخراج نشده إمتياز 1 نها راكان لم يكن دانسته است. 


2 
وضع استخر اج كنند كان معدن كه امتياز آنا 
قبل از قانون 1919 مباشد 


امتياز نامه هر كس بخ و أهد معدنىرأ استخراج كند يإيد ازشوراى دولت ١(‏ ( 
تصوييئامه بدسدت أوردكه الكت معدن رأ بأو وا كذار كرده وو عنوان صاحب أمتياز 
بأوميدهد . 

درتصويبنامه موأدى كه يريد استخراج شود ونيز حدود امتيازرا معلوم ميدارند 


همجنين حةوق كه بيد يمالكان زمين يعنوان حق الادرض برداختنه شود و حقوق كاشفان 


نعيين ميكردد . 


دونكنة مهم وقابل ذكرراجع بصدور تصويينامة أمتيازوجود دأرد ازاينقرار: 
١‏ دولت بين درخواست كناد كان امتيازهر كس را بخواهد ينابرحق حا كميت 
خحود انتخاب ميثمايد ودرانتخاب خود ا زادى مطلق دأرد . 
أعطاى أمتياز محانىأست أمادراوايل قرنحاضرطورديكرى عملميكردند و 
فقط كسانىميتو سكن أمتياز معدن كسيف ا رندكه متعيدك شويد در بعضىعملياتو كارها 
-١‏ 41816 1نعفده) شوراىدو لتىوسازما:نىاست درفرانسه كه ازجمله وظايف ان 
حل اختلاف و رسيدكى بدعاوى بين افذراد و اشغاص حقوقى با دوات ميباشد همجذين 
اختلافات ,ين دستكاهباى دولتى راجم بامور مر بوط بصلاحيت در شوراى دولتى مطرح 
شده وحل وفصل مي كردد . 
بطور كلى شوراى دولتى درفرانسه داراى دونوع وظيفه وعمل است: 
اول دخالت درامورةةمينيه وادارى بوجه مشورتى. 
دويم عمل قضائى كه صورت دادكاه رادا مركند. 
احكام شوراى دولتى هنكامى كه وظيفة قضائى ود را عمل ميكئد كاه در مر حلة 
بدوى [ست ودر ]أ نصورت احكام قطعى صادرمماما يدو كاه درمرحلة بز وهش (استيئاف )نيا 
فرجام (تميز) ميياشد وآن در مواردى است كه عمل ادارات دواتى موجب ايجاد دعاوى 
كردد . شوراى دولتى اعتلافات و دعاوى راكه بدين :تريب حادث ميشود حل و فصل و 
مزرتقم مبتمايكد . 
اما دخالت شوراى دولتى دراهورتنقنينيه وادارى بيشتر بصورت :صويب مقررات يا 
| حكامى است كه ازطرف ر؛ئمس دوات بدان ارجاع ميشود وس ازتصويب شور اىدو لتى 
با أمضاء رئيس دولت فرانسه ووزيرمر بوط يا مدئولتصويينامه مز بور كه[نرا صو ييثامة 
مصوب شوراى دولتى بايد ناميد 05484 [نعقده) ده غهه126 لازم الاجراء ميكردد . 
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» وارندة امتيازمعدن برخلافصاحب امتياز خدمات عمو ىكارش تأمينخدمت 
عمو عىنميباأشد؛ بير دس دارى ازمعدن ازنظر حفوق كارىشخصىو ا زاد أست ك4 تابعقو أعد 
حقوق خصوصى ميباشد مكر در مواردى كه صريحا نوسط قانون أزآت تحاوز كرده و 
خارج از تيعيت ازحةوق مزبورقرار كرفته باشد . 

دمر 8 بردارانى 5ه أمتازخون را اس أزقانون 
6 بدست أورده أند 

سالاهاى وراز استكه د ركشور فرأنسه ميخو اهند قانون جامعى بحاى قوانين و 
مقررات متشتت راجع بمعادن تنظيم وتدوين نمايند . 

قانون919١اين‏ منظورر! يعمل نباورده وهمينقدردرباب برخى موضوعبهاونكات 
قوأعدى وضع كرده أست بطو ريكه قانون ١8٠١‏ معادن بر أى ساير قسمتها همجنان 
باق أست . 

قانون؟؟5انيزرأجع بيك مطلب بخصوص كه عبارت ازتفحصات و١‏ كتشافات:فت 
باشد قأنو ن٠‏ لمارا نغيبرداده ليكن ساير قس متباى قانو ن دست نخورده مانده وتغييرى 


نكرده أست . 


وفات خاصه امتيازها در قانون ١919‏ 
صفات مخصوص امتيازهاىمعدن جناتكه ازقانون1919برميايد بقرارذيل|ست: 
أ استخراج كننده 5 نصويبنامة مصوب شوراى دولي ١١‏ ( وباختياررئيس دولت 





-١‏ دررزيم هاى كوناكون حكومت فرأاسه بعد ازانقلاب (از زمان كنستيتوسيون 
اول موسوم به 1١/111‏ ده 6متمس ع1 عل صمنتات! تأأكدهن) رئيس دولت بهر عنوان كه «وده 
دق إخد تصميها تى ر| ذاشءة انت:. اين تصميمات دردورة ناز كنت (رستوراسيون) وامل 
دردورةً ساطنتى ويه (غ11116ال 6 ونطءقصه]8 ) موسوم بفرمان ععموصد ه02 بوده 
أست دردورههاىديكر انرا 61 مبنامئد دنا لك4 تصممماأ تريس جمهوردراوقاتعادى 
وهمحنيت نصوومات رئيس حكومت موقتى ينام +6 ع6 خوانده ميشود وماانرايتصو يئامه 
تعبير ميكنيم ( باوجود اختلافاتى كه ا تصوييئامه در كشورما دارد) 

تصو سئامههاكىمز .ور بصورت اسناد كتمى ميباشد وبه متنقا نونى كه بدان متكى أست 
اشاره كرده وماده بماده تنظيم ميشود . داراى تاريخ وبامضاى رئيس ج.هور همرأه با 
امضاى يك يا جند وزيرميباشد غالبا علت وموجبات تصوسنامه جنين شروع ميشود : 
« ينابر [انكه ...2 وكزارشوزيرمر ل 00 0 37 
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؟ صاحب امتيازموظن است عملياتىرا بمنظورحفاظت معدن وسطح زمينآن 
وتأمين جان ىكار كنان بعمل! ورد )1( 

ه- درمقابلوظايف بي شكفته صاحب امتيازازمزايائى استفاده ميكند كهإاشخاص 
معمولى حق أستفاده اذاترا ندارنئد مافند حق أشغال زمين براى جا دادن مواد ومصالح 
وتأسيسات همجنين حق سلب مالكيت نسبت ببعضى زمينهاى واقع درروى معدن . 

اب أمتيازدار نده ميتو أندازدولت كمك هر ينه دريافتداشته تعد[ نر أ مستس ددارد 
باكمك هزينه مزبوراقدامات مقدماتىبراىتجهيزوتهية آلات ؤادوات لازم بعملمياورد 
9 يتواند موأد معدنى كه براى نبازمنديياى اقتصاد عموى ضرورت دأرد نو ليد وفرأهم 
نمايد(؟). 

ضمانت اجرائى تعهدات صاحب امتيار 

براى آنكه دارندة امتياز مقررات قانونى را رعايت نمايد جانب احتياط را اذ 
دست نداده واو را تحت مراقبت مبندسان معدن قرار دادهاند هر كاه استخراج را 
تقليل دهد بنحوىكه تأمين عموى ويا ضروريات اقتصاد عموى ناحيه يااكشوردر خطر 
افتد حق وى نسدت بامتيازساقط ميشود . همجنين وقتى بدون اجازهكارخود را با امتياز 
ديكرى ممزوج كرده يا امتيازرا نقل وانتقال دعد. 

مقابسة امتياز معدن با امتياز خدمات عمومى(؟) 

أشخاصى كداز امتيازى قب لاز ١919‏ ببردمندميبا ندر قدر آزادى عماشان بحدود 
باأشد و ضعآنها را نبايد با وضعدارند كان امتتياز خدمات عموى اشتباه نمود . دواختتلاف 
بين اين دووضع موجود أست ازاينقرار: 

١‏ درموردآمتياز خدمات عمو ىود راساس ان تراضىطرقين موجود أست ووضع 
حاصل أزامتيازوضعى قراردادى أست . لتق درمورد أمتياز معدن جنين نيست ووضع 
بهره بردار معدن را متن قوانين معلوم داشته و هيجكونه اضافه يا نقصانى نميتوان در. 
آن داد . 

جبر ان آن حقى بصاحب زمين بير داز ند . 

لال صاحب امتيازبايه بدولت <قى بيردازد . 

“؟_+دماتع.ومىا زقبيل يرقءآب» كاز»<ملو .قل شهرىء :لفن وغيره كهدر كشورهاى 
غربى امتيازدادن نبا مءمول است وبنام 1168طتام ق6ء1 م8 خوانده ميشود . 


51 


هيدر وكاربورهاى مأيمع ياكازى أست تنخ وكازهاى آن) كه دارندةٌ يروانه اتحصارى 
اكتشاف درصورنيكه واجد شرايطى بوده ودرخواست أمتياز كند بايد اتتخاب شود . 

تصويبنامة امتيازهمرأه بأ دفترجه مشخصاتى أست كه برأساس دفترجه مشخصات 
نمونه حاوى قيود وشرايطى ميباشد . 


5 استخراج كتتددياأ قي 19 دأرير أ ىمدت محدودو معيزى كه در دقتر جة مشخصات 
قبد شده تعيين ميكر دد. 


5 برتعهداتى كه درقانون ١١م‏ اوقو ا دين بعدىمو جوداست تعهداتى كةدر دفتر جة 
مشخصات بيش بيلى شده علاوه ميشود . 

ا ازا نجه كفته شد معلومميكردد كه دأرندة امتيازحقمالكيت ندأرد همينقدر 
حقىازنو عحقو فق غبرمنقول دارد كه ماهيت أن بدر ستىمعلو م نيست. أبن حقغبرمتقول 
قابل رهن ميبأشد . 

ه- درصورنيكه منافعبهرهبردارى ازحدودى تجاوزنمايد قانون دولت را مجاز 
دانسته كه در منافع شريك بأشد(١)‏ 

اشخاصى كه ذقط داراى بروانة استخراع ميباشند 

روش فوين قانون هرو نن/1؟ ١6‏ اين قانون وضع نويانى أيحاد كرده كه 
حد وسطوميانه بين وضع كاشف معدن(١)‏ ودارندةٌ أمتيازميياشد ازاينقرار كه برأىمعادن 

بقيه ازصفحه قبل 

واصلاحودرصورتموافقت|! كثريت نصو يب مي كر ددودرهرصورتهريك|ازوزير انمواقفتيا 
مخا افت ودرا نس ت بطرح بيشنبادى درمةا بل عنوان وزارت مر بوط درجوامضاءمينما يند. 
غير از ين نامههاىمصو ب هيئت.و زير ان ثين نامههاىداخلىدروزار”خا نههاى كونا كون 
مع.مول إست كه [ئين نامة ادارى تاميده ميشود و مأ تنصويب وزير مربوط كافى است كه 
لازءالاجرا دردد . 
١‏ أمتما زدار ند كانطيق قانرنة515١1أزسشضش‏ برداختهاى قا بل استرداد دو لتمان'ند 
امتيازدار ند كان قديم م.توانئد استفاده كثند . 
لفظ < اش ف>» دال اسيك 5ه شخصء.ل كشف را انحام داده واوراميتوان 
كاشف ناميد درمواردى كه ما اي نكلمه را بكارميير يم كاهى اين معثى را افاده ميكنيم و 
كاهى هم منظورمان شخصى است كه در حال :فحص وكاوش مبياشد و.قصد كشف معدن 
تفحصات وعملءات غود را إنجام م.دهدكواينكه هنو ز كشفى تكرده وببعناى اصلى كلمه 
يوان اوراكاشف ناممد . بعيارت ديكر درست تر أنست كه دراين مورد اورا < تقدص 
كننده» يا «كاوش كثئده »> بناميم ( 5قا 015316 [مناكا )اما دما بعت (صطلاح مء.ول ما همان 


ناشف را درهردومورد بكارميبر يم . 
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نعيين ميشود در بيك مورد خاص أتتخاب رئيس دولك شرط تست 9[ ن درمورد أمتياز 
بقيه يباور قى ا زصفحه قبل 

تصو سنامه بردو قسم أست : 

اول :صو يسنامههاى ازنوع لين امه كه [ نبأ ر| 1م اسء رع ليمة : 8 ناممد 
ومر بوط بعدهاى |ازإاشخاص ويا موارد واوضاعى غير معين است. 

دوم تصو يينئامههاىفر دى 18ع011036صذ قاع2ءث(1 كه ر اجع بشخص .ا وضعى معلوم 
ومءين يناش ٠.‏ 

تصو ببنامههاى اولى يعنى از نو ع ائيننامه خود بر جند قم است : 

ان نامههاى ساده 1685مدرزة قأطعدرءاوغ]آ 

آئين نامه بامثورتشوراودولتىاهةا” 0 اتعقدمنا دع فاسعدية[عم 16 و تصو يبنامه 
بصورت آثين نامة ادارى. 

3 رمورد آين نامههاى ساده مورت قبا ى با شوراى دولتى ضرورت ندارد 5 

1 تن :أموهها أ دوو شور راى دولتى قبلا" بابد در يك 5 حمدك شعيه و راى دولتى 
موزد شورقرار لأرد. [ آئين نامدهاى | دارى 00 معودى شوراىدوا: ىموردمشورت 
واقع شود. 

:صو يبنامههاىاز نوع[ ايت ذأ م4 ادارىدرمواردى لازم د است كه درمءن ٠‏ وا :ون تصر 2 

شود كهجز ئياتاجر اى قَأ: دون ودنز دوه اجراق أن دمو جب آثين اده ادارى - اع درء [ا وغ 11 
عنان ت[طتام «متاهمأاذزم نسلة” 0 معين مي كردد 5 
اما نصو سنئامههاى فردى تمز بر حاد م ا|ست: 
تصو يينامههاى ساده قم1رسرز فاع رءة12 


تصو يبنامهبا مثشورت شوراى دولتىغه1آ” 0 1[أعفدهن) هع قاع رنن12 


تصويء_نامه بصورت (ثين نامة إدارى قاسعرمعاعمم 06 عسممغ ده قاءننىن12 
عنال ت[طتام سمنامقم)نتستسلة: 0 كدقبلا” رأى ونظر دوراى دواتى را دريك شعيه ويا 
مم ع٠دومى‏ ان لازم دارد و بالاخره تصو بمنامة هءدت ور زيران [تعقصهن) دع اا 
5 زد 068 كه قبلا" رأى ونظرهيدت وزوران بايد داده شوه . 
دراءر ان شوراى دواتىوجود ندارد ونخغست وزيردرءين <ال رئيس دولتورئيس 
حكوهت ميراشد (مقام سمطنت سمت ر ياست عاليه برتباء كشوورا دارد) ومقررات ازنوع 
نصو سينامه درهيئت وزيرأن تصوبس مير سد ازاينقرار كه تصوييئامه خواه فردق وخواهاز 
نوع آئين نامه ( كه[ ثرا آئين نامةمصوب هيئتو زيرإننامند) دراداراتمر بوطو زارتخانهها 
هيه ميشود وازطرف وزيرهر بو طبنخست وزير بيشخهاد ميك ر دد كه أ زرا درهيئت وزيران 
طرح نمايند . 
در هيئتوزيران متن بيشنهادىطرح ومورد بحث قرارميكيرد وعندالاقتضا جرح وتعديل 


بقيه نر صوعحتة يول 
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ه حق دارندة امتياز بموجب قانون ازنوع حقوق غير منقول بوده ليكن قابل 
رهن نميباشد(١)‏ 

با وجود شباهتىكه بين وضع امتياز كيرندكان قانون 1919 و دارند كان يروانة 
استخراج موجود است اين دو را نبايد با يكديكر اشتباه نمود . بخصوص مقررات 
قانون ١4١8‏ شامل حال دارندةٌ بروانه نميشود مكرآنكه در قانون 1؟19 صريحاً قيد 
شده بأشد . 

أستهر اج معدن توسط دوات وموضوع ملى كردن 
شراكت دولت واشخاص حةوقى عمومى در استخراج معادن با در منافع ان 

سالياندرازاست كه اينتمايلدر كشورفرانسه بيداشدهكه دوات ومقاماتعموى 
دربهرهبردارى ازمعادن ومنافعآن شركت داشته باشند جنانكه فانون919١‏ ازاينجيت 
قابل ملاحظه ميباأشد . 

بموجب ابن قانوناستخر اج معادنرا تو سطادولت واشخاص عموى مجازدانسته 
وشركتآنها رأ درمنافع هر كاه ازحدودى :حاوز كند بيش بينى مينمايد . 

اذطرفى قانون تصريح دارد برايتكه استخ راج كتندوكه توسط تصويبنامة امتياز 
معين ميشود ممكن است دولت استان يا شهرستان باشد ودرأ ينصورت استخ راج معدن 
ممكن است ازابتداىامرويا يس ازيايان يافتن امتيازىكه باشخاصعادى داده شدهاست 
توسط دولت ييا اشخاصحقوق ديكرمذكوردر بالابعمل] يد ازسوىديكرجنانكه ازمفاد 
قانون ودفترحجِة مشخصات نمونه برمياً بك دولت سه ربع أز قسمتى معادل "الى ه/ادرصد 
ازمنافع فوقالعاده سالانه ر!| دريافت ميدارد . 

ربع جهارم قسمت مذكور بكار كنان تعلق ميكيرد باقيماندهٌ منافع فو قالعاده(؟) 
متعلق باستخ راج كننده أست . 

دقت دراين اسيم بندى معلوم ميسازد كه دوات درتمام منافع ش شركت نداشتة و 
فط درقسمتى كه أز نسيت معينى تتحاوز كند سهيم ميكردد ودر وافع مقدمات قسمى أن 
همكارى دولت واستخراج كا ننده اه ميشود . 





١‏ اد بروانة 7 تخر اح ازييش برداختهاى قايلاسترداد دولت كه درقوانين 


بعدق (قانون/دسام. ر "5219١55١‏ تن 37 115١)]بيش‏ بيذى شل © اإستماده ميئمأ يدك . 
عنم ١-‏ 
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نحت الارضى يروانة استخراج براى مدت محدودى ميدهئد و اين أمر موجب تشويق 
كاوشها ىجديد برا ىكشف معادنميشو د درعين حال ييروىاذاين رويه داراى اينمزيت 
أسعكه معادن راكهة جزء ثر وت اجتماعى بشمار ميآورند براى مدت دراذى اذ 
دست تميدهال . 

دار ند مان بروانة استخراح ووضع انها 

دارند كان يروانة استخراج عدوم وضعى دارند كه بطور اخنتصار در ذيل شرح 
دأده ميشود : 

8 يروانةاستخراج باتصويبنامه اعطا ميشود وكزارشامرياأ اطلاع ونظرشوراى 
كل معادن ازطرف وزير مربوط داده ميشو د دولت در تعيين اشخاص آزاد است مكردر 
مورد معادن هيدروكار بور(نفت ومشتقاتآن)كه فقط دارندة بروانه انحصارى!ا كتشاف 
بايد تعيين كردد : 

؟- استخ را حكننده برأى مدتى كوتأه يعنى سه سال معين ميشود واينمدتممكن 
أست دو مرتبه بأ حكم وزير تمديد يابد . در انقضاى مدت 4 سال بيروانة جديدى با 
تصويبنامة مصوب شوراى دولتى وحد| كثرب رأى مدت بيست وينج سال شيكن أستدآده 
شود . در أينصورت شراكت دولت در منافع بأ شرايطى كه در دفترجة مشخصات معلوم 
كرديده محقّق أست . 

؟- يروانة استخراج را بدون اجازة مقامات مربوط نميتوان بديكرى واكذار 
كرد . ه ركاه بروانة استخراج رأ معطل كذارند ياكارها را مدت ششماه متوق ف كنئنديا 
ف كادحقوقوعوارضدولترأ ثيس دأزند همجنيندرمو ردىكه دار ندةس وانهازدستورهائى 
كه براى استفاده بوجه شايسته وحفظ معدن داده ميشود نخلف ورزد بروانة استخراج 
توسط حكم وزارتى مستترد ميكردد. 

؟' دارندةيروانه استخراج دارا ىحق|نحصارىكاوشوتفحص ميباشدويايردواخت 
حقىمعادل بنج درصد بهاى مواد ومباغى جزئى درهر هكتار مواد معدنى استخ رأج شده 
را درا+تيارداشته وببرمصرف بخواهد ميتواند برساند. دارندةيروانه ازحق اشغالموقت 
اراضى استفاده مينمايد ليكن بايد قوانين ومقررات معدن را راجع بتأمين عموى ونيز 
تأمين جان ىكار كران مراعات كند . 
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معادن بدومحول است) همجنين نمايئد كانى ازطرف مصر ف كنندكان(١)‏ و نمايند كانى 
هم از طرف دولت تعيين ميشوند . 

كميته مشورتى .يك كميسيون دائمى تعيين ميكند . رئيس هيئت مديره امور 
رفي دارىرا! تصدى واداره ميكند .يعضىمو ارد است كه كميتةمشورتى ملزماست نظر 
دهد .حو زدهامزغالستىف داراىهمانحقوق هستند كه سايقاً بو كتهاى برس دبردار تعلق 


تعبدات و تحميلانى كه برعهيدة آن شر كتهاأ بود ازان بعد برعهيدةٌ حوزه هاى مزبور 
ميساشد : 


حوزههاى زغال سنك ملى شده بميزان دومليارد فرانك ازخزانه دارى فرأنسه 
مساعده دريافت ميدارند و بأ موافقت وزس مربوط ميتو أنند سهام وآأم متعقير كبدن: 
وام دستكاهباى ملى شده أن تضمين دوات استفاده ميكند . در امور مالى و محاسباتى 
ازقواعد معمول در شر كتهاى صاعتى و بازر كانى متأبعت دتتكل نحت همان نظارت 
مالى و اقتصادى قرار مكلك كه در ادارات ويتكاهها ى عموى مستةقل دولتى معمول و 
محرى ميبأشد . 

قسمتى ازمنافع كه برأى ذخيره تخصيص دادهنشده باشد نوسط فرمانى بين دولت» 
كار كنان وامورخبريه اجتماعى توزيع ميكردد . 


رر دهم معادن ستكباى ساأتتعاثى و دق زدهاى تودبى 
قانونل/!١رٌويهاع9١‏ 

اين قانون بمنظورتوسعة استخر |جكلية موأد معدنى قواعد نوينى راجع بمعادن 
سنكهاى ساختمانى ومعادن تورب وضعكرده أست . 

أزبعضى جبات معادن نامبرده وضعىشبيهة بمعادن تحت الارضى دارند أزينقرار: 

-١‏ وقتى احتياجات مصرف كنند كان إيجاب كند تصويبنامههاى مصوب شوراأى 

دولتى بكارميافتد وتو سط اين تصويبنامهها حدودىبراى محو طةهاى معدن تعيينميكنند 

كه درداخلآن تنفحصاتو كاوشهائى كه بر أ ىكش مواد معدنى سطحالارضى بعملميايد 


مد يتكاهها وكارخانحدات مصرف كاندةٌ زغال 2 


؟/ 


دراين باره قانون؟؟دُانوية1؟9١راجع‏ بمعادن يتاس[لزاس(١!‏ قابل ذكراست 
كه بموجبآن ازآن ببعد فقط دولت ميتواند امتيازمعادن املاح يتاس وساير أملاحى 
كه باآن همراه استبدستآورد.كلية معادنىكه درخاك فرانسه يا الجزايرومستعمرات 

معادن عبارت ازيتكاهباى عموى داراى استقلال مالى مسأشد 5 

قانونديكرى (قانون6 ١‏ دؤيه١‏ *9١)كشف‏ واستخراجمواد نفتى(هيدروكاربور) 
را درايالت اكيتن(؟) مخصوص دولت كردانيده أست . 

عمل استخراج توسط يك دستكاه دولتى مستمل وشر كشهباى خصوصى كه بيمانى 
أ دولت سئئه[ ند أنحام ا نرد. 

مالى كردن معادن شمال و باده كاله(”) 


مقررات ديكرى (؟) راجع بمعادن ذغال شمال و يادوكاله يارا فراتر نهاده أست 
ازاينقرار كداز تاريخ اول ذانويةه؟5١بهرهبردارىشر‏ كتهاى صاحب امتيازر! ييكبنكاه 
عموى دأرأى جنبة صنعتى وبازر كانى واكذارميكند. 

بنكاه مزبور داراى شخصيت حقوق و استقلال مالى بوده و عنوان معادن زغال 
ملى شمالوبادكاله دارد. اين بنكاه مأمورتصدى معادن زغال سنك بنفع ملت ميباشد . 
اساستامه و تشكيلات و سازمان آن در أن وقت قرار بودكه قبل از اول ذانوية ؟9١‏ 
نبيه وتعيين شود . 

5 وفتى كه أساسنامه وسازمان معلوم شود بطورموقت معادن زغال بيش كفتهرا 
يكنف رمدي رك كه سمت رياست آنرا داشته و يا تصويبنامه تعيين ميشود اداره مينمايدو 
جند نفرمدير سمت معاونت ويرا دارند. همجنين شورائى بنام كميتةً مشور تى مر كب 
ازع؟ نفر وجود دأرد كه ينج نفر ازا نها تمايئدةكار كتانواز طر ف اتحاديه هاياكار كنان 
'نعيين ميشوند دو نس تمايندة شر كتهاى بره بردارى ببيشنهاد ودس (وزيرى كه أمور 


١‏ قازنون١٠؟اوت٠954١وفرمان97زانويةه946١‏ آنرا تغيير داده است. 
]م8 -1 
299-06-8 7 
ع فرمان ١!‏ دسامير 459١956‏ فرمان7١|اكتبر1988آنرا‏ تغييرداده است . 
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مأ 7 حقو فى مللى كر دن حعضى صناأ وبع 
بزرك و هو سم أ ف 


قبل ازشروع بمطلب لازم است بطورمقدمه بذكريارءاى توضيحات بيردازيم : 

١‏ تعرريف ملى كردن درأصطلاح ارويائى! نست كه فلانصنعت يا مؤسسه راكه 
متعلق باشخا صوجنبة خصوصى دارد دوات إزدست صاحبان1ن خارج كر ده مالكيت آثرا 
بخود اختصاص دهد وببره بردارى آنرا خود تصدى نمايد وبا اين تعريف ملى با دولتى 
مرأدف ميشود بنابر آنكه دوات مظبرمات ميباشد اما اينكه ما تذكراين امربديهى را 
دراينحا لازم دأنستيم بين علت اسعكه در كشور ما غالياً معانى ديكرى بغلط از الفاظ 
منظورميدار ند جنا نكهدرسالهاىيس ازواقعه شه ر بور بعض ى|شخاصازاوضاع هرجومرج 
كشورخو استند استفاده كر ده وكارخانههاىدولتىرا بنام ملىشدن بانمن بخسخ ربدارى. 
وتصاحب نمايند . براى نيل باينمةصود بيشنهاد ميكردندكه دول تكارخانهها را بعنوان 
ملى كردن بفروشرساند كه در نتيجه مالكيت وتصدى]ين مؤسسات ازدست دولتخارج 
قيده منتعلقبافر أد واشخاص كُردد وجنانكه درفوقف ذ كرشد ين كاردرست عكس | نجيزى 
اس كه د ركشورهاى ارويائى معمول أست . 

نكتة ديك راينكه درايرانتا نيمقرنييش حكومت مطلقه واستبدادى معمو[بوده 
دوات وملت مانند دوموجود متمايز ازيكديكر بنظرميآمدهاند كه منافع انها با هم متضاد 
بودهاستء درمدت نيم قرن حكومت بملى نيز يا حكومت مطلته سايق در كار يوده كه 
ظواهصر وتشكيلات مشروطهر |احفظ ميكر ده ويأ دردورههاىغيرديكتاتورى تيزغالبمفاسد 
ومعايب مترتب يرحكومت استيدادىرأ عملا دارا بودهداست بنابر|ينمردم حقداشتهاند 
كه همواره دولت وملت را مانند سابق دوموجود منتضاد ومتباين وحتى دشمن يكديكر 
فرض كنند وأين كيفيت نيزدرست 1000 جيرى أست كه مردم مغرب زمين ازمعناى 
دولت وملت در كك مينمايند جنانكهازهمين أصطلاح ملى شدن معلوم ميكردد . 

رن در تتيحهكارخانههائى ازقبيلحريربانى جالو س وامثالآنكه بنام دولتىناميده 
ميشود بمعناى فوق ملى ويعكن كارخانههاى بافئد كى أصفهان منتعلق باشخاص ياشر كتها 
ومؤسساتى خصوصى ونقطهٌ مقابل ملى ميياشد . 
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تحت همان قوأعدى صورت ميكير د كه مريوط بمعادن تحت الارضى ميباأشد . 

؟ استخ راج ستكهاى معدنى|صولا تابع ميل وارادة صاحب زميناست. بااينحال 
هر كاه وزيرمسؤل امورمعادن تشخيص دهدكه استخراج اينمعادن براى نيازمنديياى 
مردم ضرورى است ميتواند بصاحب زمين رسماً اخطار نمايدكه براى استخراج اقدام 
كلد . درصو رتيكه نسبت بأخطار يس أزدوماه وبدون عدرموجه أثر ى ماثر نب لكر دد بأ 
تصويبنامة شوراى دولتى ميتوانندتصميهاتخاذ نمايندكه بروانة استخراج براىسنكباى 
ساختمانى باشخاص الت داده شود . 

ستكياف ساختمانى هر كاه در حدود محوطه هائى اشن 5ه مات كرات تابع 
ديم تفحصات در معادن تحت الارضى باشد با همان بروانة مذكور در بالا تفحصات 
انجام ميكيرد . 

؟ د يروانة استخراج قياف معددى 8 حكم وزذادتنى صاأدر ميشود و در آن 
مدت استخراج وصورت موادى را كه ميتوان استخراج كرت قيد كر ديده أسبرف: : 
اين يروانه را بدون اجازةٌ مقامات نميتوان بديكرف واكذار نمود . ه ركاه يروانه 
مورد استفاده قرار نكيرد يا كار هاى مربوط را مدت شش ماه متوقف سازند و 
يا آتكه مقررات و دستورهاى ادارى راجع بحفظ و استفاده ازمواد معدنى را مراعات 
ننمايند يروانه توسط حكم وزارتى مسترد ميكردد(١)‏ دراينحال يرداخت مبلغىبعنوان 
حقالارض بمالك زمين تعلق ميكيرد. 

دارندة ير وانه ميتواند از تأسيسات وكارهاى قبلى استفادهكند بشرط أنكه حقى 
بصاحب زمين ببردازد . دارندة بروانه حق انحصارى استخراج مواد را دارد و حق 
او اذ نوع حقوق غير منقول اما غبرقابل تفكيك و غير قابل رهن ميباشد . 

حوزهها ومعادن توربى نين تابع همينقواعد ورذيم ميباشد ويروانةاستخ راج 
دراينمورد بنام برواتة استخراج حوزههاى توربى نأميده ميشود . 

موضوع مل ىكردنمؤسسات بزرك اقتصادىومعادنرا ازنظرحقوقمادرفسمت 

مخصوص جدا كانه شرح خو أهيم دأد. 





اا سسرسسييسييييسشس الاسسسمامة ل 


أت درا نقذاى مدت يروانة معدن دراخشتشيار صاحب ملك قر ارميكيرد. 


/ا/ 


ومقنع رأجع بإين موضوع در محافل رسمى وغير رسمى مكرر كفته شده أست تكرار 
آن دراينحا زايدبنظرميرسد. باملاحظه اين كيفيت بعقيدةٌ ما ازسال؟؟9١نا‏ تاريخ ملى 
سدن نفت در ايران عمليات شركت نفت بر هيجكونه موازين حقوق و قضائى استوار 
نبوده است . قرارداد مورد بحث رإ| بعلت عيب و فسأد ذاتىآن نميتوان مبناى حقوقى 
وقضائى اعمال شر 5 ت فرض نمود واعمال مزبور جز فعل وعمل صورت ديكرى نداشته 
اس ت(١)‏ اين امرموجب! نس تكه ملى كردن را تسهيل نمايد بدليل أنكه قرأردادى در 
تار نبوده 45 لغوشده باشد ولغوآن موجبات مراجعه بداد كاه بي نالمللى رأ يحاب نمايد. 


و مل ىكردن درمورد نفت |.؛ برآن غس ازمه: افكت كن كه با ملى كردن صنايع 
ومؤسسات در معر ب زمين دأرد داراى لك معناه بىأزنظرسياسى نيزيوده از أ نجم تا كهكار 
استخ راج وبهرهبردارى نفت أزيك شر كت خارجى استرداد كرديده وبخود ملت اير أن 


مبأنى وذو فى 
ما دن عبارت أز يقّه أيست از سلب مالكيت خص صم كه دوأ 
ى و“ى 5 صل 
مشى ميبأشد : 


اول قادر نبودن رديم مالكيت خصوصى براى اينكه بعضى فعاليتهاى اقتصادى رأ 
با مقتضيات مناشع عمووى وفق دهد. دوم اينكه مؤسسانى كه بمنظور خدمات عموى 
وملى ببره بردأرى ميشود ويادر عمل جنبة اتحصارى بيدأ ميكند بايد متعاق 
بجامعه كردد 

ملوشدن نوعىعدم اعتمادبمالكيتشخصى أست أما نه بهر كونه مالكي تخصوصى 

برا مالكيت مبنوي ركارياي سانداز ازاين قاعدهبيرون است؛در اينجا منظور مالكيت 
:و جه سرمايه دارى است كه قدرتياى بى نام اختيارات را در بنكاه بعنوان نظارت 
:“الى در دست كرفته واز قدرت مالى و نفوذى كه إز آن حاصل ميشود سوء استفاده 
مبامايند .حجنين وضعى ينا بعقيدة هُ طرفداران ملى شدن با منافع عموى ساز كار نيست 
-لاثل ذيل : 
الف مصالح عامه را درنظرنكرفته ومنافع عموى رأ ذيربا ميكذار ند 
أنه 0 1 01 0 
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؟- ملى كردن نفت درايران بطور ساده عين و مشابه ممى كردن فلان صنعت دل 
ممالك مغرب زمين نمسماشد و حقيقت اينستكه مل ىكردن نفت در ايران تر كيبى أست 
ازجندين اصل وموضوع كه جمع مدن أن أصول با هم موجب فوت شده واستحكا مكار 
زاعمرات زيادترنموده است وبراى روشن شدن ذهن ذيلا” يادأ ورميشويم : 

الف موضوع ملى كر دنببمان معن وطريقهاىكه در كشورهاى سرمايهدارى 
مغر ب زمينمعمولاست باينمعنىكهاستخ راج وبهرهبردارئنفت ازيك شر ك تخصوصى 
مئتر ع وبجامعه يعنى دولك مقتل ميكزفة:. 

ب - اين انتقال فقط نسيت باستخراج وبهرهبردارى است ومالكيت معادنهميشه 
متعلق بدولت بوده است .برأى توضيح بيشترئ: كشو رمكزيك رأ درنظرميكيريم كه در 
34> صناأبع نفترا ملى نموددرآان كشور معادن متعاق باشخاص بود كه بهره بردارى 
آنرا بش ركةهاى خارجى واكذار كرده بودند . براى مل ىكردن نفت درمكزيك دوعمل 
أنحام دأدند : 

اول ايتكهملكيت معادنر! ازدست اشخاصخار جكرده بحامعهكه دولت نمايندة 
آنست واكذار كردند. دوم اينكه دولت بهره بردارى نفت را ازشركت هاى خارجى 
منترع كرده در تحت تصدى و ادارةٌ خود درآورد . دركشورما فقط عمل دوم نجام 
كرفت كه عبارت از استرداد بهره بردارى ازيكشر كت خارجى ميباشد . 

ج ‏ جنانكه بعد هم ملاحظه خواهيم نمود اين عمل يك طرفه مبتنى براصل 
حاكميت ملت ميباشدكه بن بملاحظة منافع و مصالح عموى بسلب مالكيت خصوصى 
مبادرت ميور زند . 

د در ملى كردن نفت أايران موضوع نقض قراردادى بين دودولت دركار نبوده 
سر وكارايران با يك شركت خصوصى واكرمقدارى از سهام اين شر كت متعلق بدولت 
انكلستان بودداست ببيجوجه دراصل مسثله تغييرىحاصل نميكردد وبطورخلاصهطرف 
معاملة ايران يك شر كت مانئد يك فرد عادى بوده وبا دولتى سروكارنداشته أست . 

ه _آنجه راكدقرارداد؟؟5١ميخوانئد‏ باطل وكانلميكنميباشد جون دلايلكاق 
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علل و جهات مل ى كردن بعضى مؤسسات سه نوع ملاحظات استكه بسط دامنة 
:لط دولت را روى برخى فعاليتهاى اقتصادى توجيه ميكند از اينقرار : 

١‏ مالاحظات سياسى - در مل ىكردن يك مؤسسه ممكن است نظردولتتأمين 
نفعى مخصوص بخو د باشد واينحال بمنظورتةقويت أمنيت (مانند انحصاردولت برأىيست 
لكر اف وتلفن ) و يا ازدياد قدرت دولت (أايحاد انحصاربمنظو رد رامد مائئد اتحصار 
دخانيات)يا منظورمالى(مانند قانون 1951 فرانسه براى انحصار راهآهن بمنظور تقايل 
تحميلا تآن ازراه بر كرد نكسربودجهآن :وسطخزانة دوات) يا براىتسهي لكارادارى 
دولت (جابخانةملى) بالاخرههنكاءى|ست كه دفا عملىانر! |يجاب مينمايد (قانون”؟15 
فرانسه براى مل ى كردن مهمات جنكى) . 

م مالاحظات اقتصادى - درايأاحالت منظورازملى كردن ازدياد توليدثروت 
واستحصال بيشترى ازيتكاه ويا توزريع عادلانهترى از محصولات وخدمت أست در واقع 
ممكن است براى بهرهبردارى ازثروتهاى ملى يا طريقههاى علمى طريقه ابتكا رشخصى 
ورقابت1زاد با موانع برخودد نمايد ودر ابن مورد مثال صنعت توليد كاز را در كشور 
فرانسه ميتوان ذكر كردكه براى:ةطيرزغال ستكعدة زياد ىكارخانههاى كوجك|يجاد 
شذة واستخصال فريك بكمثر ازيك تن مبرسيد درصورتنيكه دركارخانه هاى يررك ان 
ده تن متحاوزبود واين وضع دخالت دولت را ايحاب نمود وهر كأه اين نظارت كاق بنظر 
نرسدخود دولت متصدىادارة موٌ سسه ميشود جنانكه درفر انسه بسازجنكك اخيرتوسط 
فرمان؟ع,ه ١معادن‏ زغالسئك شمال ويادكاله را مل ىكردند ونيزقانون؟15 نيروىبرف 
دكاز زا هزاف كشرونان كرو هال وك وس احككك ىو اتراسونان با انتفاده 
اذيساندازهاى ملىببرهبردارى ثرو تباىوا كذارىازطر فآلمانها را دولتى كردندمانند 
معادن لخ سارومعادن دولتى تاس درالزأس وغيره . 

#- ملى كردن از نظر ملاحظات سوسياليسقى -كهموضوعانرفعاحتياجات 
قنمنيات بعضىاز طبقات ملدكميباشدامر وزهمبنعام لأست كه قطعيتدارد واكرملاحظات 
55 ريشهكن نكرده نقش عمده را در مواردى از ملى كردن كه 
حديدأً انجا مكرفته إيفا نمودهاست. بنابراينسز اواراستكه با دق تبيشترى موردمطالعه 
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ب بهره بردارى بااستفاده از طريقه هاى علمى جديد بعلت تبودت رقايت 
سكن بكرف 

جَ جو نكارهاى|ساسى كشوريدست قدرتنهاى مالىميافتد درقوة مقننهميتوأ نند 
اعمال نفوذ كرده وآترا تحت فشارق رأردهند وبنابراينحا كميت ملت درخطرميافتد . از 
دواصلمذكور درفوقكه ملى كردن روىآنها استوارميباشد بنابراصل لزوم ملى كردن 
بعضى صنايع ومؤسسات محر ز كرديده واصل دوم اين اموررأ موجه ومشروع مينمايد . 
بطو ركلىنظراصلىدرموضوع مل ىكردنآنست كه اموال وثروتهائى كه متعلقيملت است 
بآن باز كشت نمايد . 

شايد ازنظرقضائى حقّمالكيت ملت مثلا" نسبت بمواد معدنى يا قود بياتوذيع 
اءتباروساختن اتومبيلجندان مسلمنبوده وتوجيهآان مشكل بنظر آيد ليك ناصلىاجتماعى 
وغرقابل ترديد وجود دارد كه عبارت از قدرت انكار ناكردنى و زائل نشدنى جامعةه و 
مبنى ب رآنس تكه مصالح ومنافع همكانى اقتضا داردكه بعضى فعاليتها را هيئت اجتماعيه 
خود تصدىنموده وياد رآنها نظارت داشته باشد. ازملاحظة منافععموىمفهوى در نظر 
ك رفن شود 5ن مرش ورف ونومووة فرق كلك كارحلل مالكيى تام تريب 
آنست كه رفع احتياج بوم لل م حي رون تر لني ور لمكن كرد 

مصر ف كتند كان بعلت حال اتحصارىنا كزيريمر أجعه ويرداخت قيماتىهسانند كه 
أزطرف دكا رانم تحميل ميشود بطورى كه مقدارى از ثروت ملى بدون هيجكونه 
فإيده بر أىجامعه بحيبموٌ سسه مبرود وأ إن وضع زنئده:رميشو د هنكاميكه دولتبواسطة 
كاف نبودن د رآ مدهايشدست ازانجام اعمال اصاىخود مانندتجديد ساختمانيا تجهيزات 
بيد أشتى برميداأرد در جنلين موأرد ملى كردن موجب انس كه منافع 2 ه يصندوق 
دولت مبرود ودر تئيحه وسيلة تساوى أفراد در مقابل مخارج عموى ميكردد وآين حال 
بنسبتى أست كه فلان مقدارازثروت عموى بحاى[ ن كه بحيب يك عده معين برود براى 
رقع نيازمنديياى جامعه 'تخصيص مبيايد . 

بطو رخلاصه اساسملىشدن منافع همكانى|ست وبراين|ساس تعريف ملى كردن 
جنينميشو دكهبيكبتكاه يامؤسسه وبطوركلىنوعى|زفعاليت اقتصادىوغير] ن|ساسنامهاى 
تخميل كن ددكه بموج بأ نتحت أمر واختيارمقاماتسياسى كه نمايندكُمنافع عمو مهستند 
قرار كيرد . 


م١‎ 


درحالى كه قدرتباى مالىرا كه 'تصدى فكاة رأادارند حدذف وينكاه را أز مالكيت انبا 
خارج ميكنند بكار كر أن بكو يندكه تتيحة زحمات وكار آنبا بحاى آنكه بحيب عدهاى 
ان مايهداريرود برأى يبود وضععمو عى كشور بكارميرود ينابر تقدم منافع و مصالح عموم 
لي مأ لكيث بيس ميا يد كه بدأ و سيله مأ لكيت حصوصى وسائل تو ليد را حذف نموده 
ور زيم سر مابهدارى را كةدر يرتووجو دآ نادم آادمرا استثمارمينمايد ازميانب رميدارند. 

در كشو رى مانند فر أإنسهكه إزجملا مماالك غربى وسرمايهدارى م<سوبميشود 
ينابر نظرى مشابه با نظر فوق بوده اس كه ثروتباى طبيعى ومنابع اعشارمتعلق بمات رأ 
اروس رمن دوز د ملت كذاردهانئد جناتكه با ملاحظة عللوجهات ديكرى صنايع توليدى 
و بيخشقوه (كا نون 7؟5١)‏ ومو سات زرف إعتيارىرا توسط قانون 56 املى كردهاند. 

مسيوراماديه(١‏ ( در كزار شود يعاو أن كديسيون مجمعملى درباب ملى كردن 
كازو'اكتربسته (5؟13١)‏ أعلام ميدارد : 

«ماى كر دن موجب حدف عامل سر ما.ةدار در تصديى كاه ميشود ازاين يس نظن 
اتتفاعىأ زموؤٌ سسة تدأرند وبر لى ارتقاء كان كر محيطىمسا عدتر ف ستر ازاين نميتو أنتصور 
لود لاس | ازاين يبعل بيحاى انك وات مس ادلم شخمعى دانته بأشد خوك أن منافع 
وى اا 0007 ويانق رانس شاع ار كر متو جه هدوعالىثر ميشود كه قدروفيمتى 
معتوى واجتدشاعى دار امساأشد» : 

در يتحار بوسر ماهدار رأ در 0 دارد كه توسعه و مط ا تمالكيت راداراى 


در الى ونيا بن 5 فر أد اسان رأ 0 95 أشماء و جسادات سين ودرد'ك لكأه ميدار 5 


تقال مالكت نشم دوأت 
ملى كردن وسياة محارات مالكيت بوحه سرءايةدارى 
ازنظرةضائى ملى كر دن غبارت از صلب مالكيت يافع دولت مساشد وحقانستكه 
بكوئيم درنظريه درسى سلب مالكيتبايد تصحيحاتى يعمل] يد نا بإين نو ع جديد شامل 
شود أنجه در أياحا بإيد مورد نوجه ثر ار كبرد انستكه در ملى كن دن نظرى وجود 
داردكة در سلب مالكيت از نوع متعارنى ورسمى بيست وآن محازاتى اس تكه بمالك 
تحميلميشود. اين نظر كه نأبيد! ندرتعيين مباغ خسار أت اهميت دارد ماو ةا 
سس .11 -1 


٠م‏ 
ملى كر دن وسيلةاصلاحاتاجتماعى ‏ ملى كردن صنايع و يتكاهبا وسيل 
اصلاحات اجتماعى ميكردد خواه بطريق طرفدارى از بعضى منافع مشروع كه دررديم 
سرمايه دارى از أن غفات ميشود و خواه با تغيبر وضع وسازمان مالكيت براى أنكه 
صورتىكاملا” نوينبهيئت اجتماع دهد . مل ى كردن علاوه برحمايت ازمنافع بعضىطبقات 
ممكن أست بنفع مصر ف كنندكان و نيز توليدكنندكان باشد جنانكه يس از جنك اول 
جيانى در فرانسه تنوسعةٌ مؤسسات اعتبار كه بودجة تؤلكت :از اننا كاهدازع ميتهابة 
) بانك اعتبار ملى - اعتبار كشاورزى بانك نوده ‏ بانك ملى براى تحارت خارجى ) 
موجب شده است با شرايط مناسبى با وا مكبر ندكان معامله ميكنندكه براى. مؤسسات 
موس كن نمسباشد .درايران ادارةكل غله را ميتوان ذكر كردكه علت تأسيسآن 
روز اول اين بودهاستكهكماورزانرا! ازشرواسطهها نجات بخشد تابتوانتد با شرايط 
بهترى جاس خود را بفروش رسانئئد ونيز مصرف كنندكان را از جنكال محتكران 
خلاص نمايد . 

صفت مشخصةكلية اين قبيل مو سسههاآ نس تكه درايجادوادارةآنها تأميناحتياجات 
اجتماعى مقدم بر نفعجوئى است . وقتى مل ىكردن بخوبى معنا حفيقىخو د را دارد كه 
منظورازآن دربنكامحذف مديريت يامنافع سرمايه باشد . درفرانسه يس از استخلاص 
نمام موأرد مل ى كردن روى آين نظربو دواست حجنانكهقانو نعو ل كه معادن زغال شمال 
و يادكاله را مل ىكرده در مقدمة خود اين نظر راصريحأ يبان ميامايد و ميكويد كه 
مقصود افرايش استحصال معادن نبوده بلكه منظور معالحاجتماعى ميباشد . 

١‏ نظر اول ايانس تكه زغال را از قواعد اقتصادى بازار ب ركنار نمايند و قيمت 
وتوزيعآنرانه بنابراصلرقابت بلكه بنابرحوائجمردم تعييننمايند دراينمورد ملى كردن 
وسيلة تغيبرسازمان اجتماعى واقتصاد ىكشورميباشد زيرا قانون عرضه وتقاضا ونفع دا 
كنار ميكذارد و توزيع ثر وت را فقط روى اساس سودمتدى اجتماعى اندازه كير 
مينمايد . 

؟- نظردوم واضعان فرمان فوق تغييرعميقترى درنظام اجتماعى موجودميباك: 


85 


توضيحآنكه ه ركاه سهامدارمتوسطىر ادر نظ كير يمدارابودنمقدارىسهامكافى 
نيست براىاينكه أودا درمحافل مالىمصاحب شأنومقاى ساخته وويرا دررديف سرمايه 
دارآن قلمدأد نمايد ووضع جنين شخصى در نتيحة بس انداز اس كهان خود ثمرةكار و 
صرفهجوئى وقابل نمجيدميباشد. يردرموارد مجازات بخوبى بايد متوجه اين أمربود 


ك4 جه أشخاصى سزاواران بودة وتحمل ضر بست رأ بيد نهنا يتك 3 


ه رحند كه حقيق تام رملى كرون مسار اتعال:مالكيك بنع دولت نيس تجنانكه 
ميتوانتصور كردكه مؤسسهرا| بيك كروه تعاون واكذار كت دكه بينكا ركنان ومصرف 
كنند كان شر كتى برقرارسازد . 

د ركشور فرانسه اززمان استخلاص أن كشور ببعد در تمام مواردىكه مبادرت 
بملى كردن تمودها ند اين عملهمراه با سلب مالكيتبوده انف سلين هالكيه ندر مورة 
ملى كردزبا سلب مالكيت معمولى سنخيت دارد ازطرفىبعلت! نكه درهردومورد تصميم 
ازطرف دولت ناشى ميشود ؛ ازطرف دبكراينكه مجوز امردرهر صورت منافع عموى 
ميباشدكه بايد بشثبوت برسد . بتعبير ديكرما ىكردن نوعىيسط دامنة منافع عموءى|است 
كه درسلب مالكيت درموارد عادى ظاهرميشود وملى كردن مرا عاك (مانند 
سلب مالكين دريك منطقه بعلتبهداشت) وجه اشتراكديكرازطريق تأييد اصلغ رامت 
است باستثناى مواردى كه مل ى كردن بعلت مجازات ياشد . 

سلب مالكيت درمورد مل كو دن داراى دوصفت مشخصه ومخصوص أست: 

١‏ ازنظرصورت دخالت مقامات قضائىمورد بيدأ نميكند؛ قانو نكزاردرمورد 
ملى شدن توسط قانونى مخصوص اموالى راكه بايد سلب مالكيت اذآن بشود تعيين و 
توأاعدى راكه ازروى آن مبلغ غرأمت يايد اأحتساب شود تعيين ميتمايد وددواقع جنبة 
سياسى مل ى كردن مجوز كنار كذاردن مقامات قضائى ازطرف قانونكزارميباشد . 

؟" أما ازجيت موضوع درابئحا سلب مالكيت ازاموال بخصوصئنبوده بلكهاز 
نمام بنكاه ومؤسسه است. بتكاه فقط مجموعهاى ازاموالبمعناى قضائىكلمه كهبامايملك 
ملازمه دارد نبوده وبابد معنى وتعريف اقتصادى آنرا بيشتر درنظ ركرفت جنانكه سهام 


5م 


قبل ىأست نمويه ومثالملى كردن بوجهمحازاتدر كشورفرأنسه درموزد مؤسسةرنو(١)‏ 
ميباشدازاينقرار كهبعلتفعاليت نامشر و عمالكمؤسسةمزبور بموجب فرمانى(دره؟195١)‏ 
ازاوسلب مالكيت تمودندك بنابراين ملى كردن در أينموزد أ مصادره بك معنى دأشت بأ 
أ سن تفاو ت ك4 تعلق داشتن نفس 5 نمام موق سسيك سكلف مو جب سهيوقو لت دل عملميكر دبك؛ 
ها رأ ملى كن ديد . 

درشر كتهاى أخس تعدد صاحبان سهام موجب أين بون كه سس مديران مسوّل و 
موأرد فوق استثنائى ومربوط بزماناشغال فرأنسه بوده أست درايئحا وأبد منتذ كربود كه 
موارد ملى كر دن بعنوان محازات منحصربموارد بيش كفته نميباشد ومطاب قابل توجه 
ايستكه نيد تور نمود كه نمام معايب ومغاسدىي 45 همرأه ب سرهاية دارى أستثت فقط 
ينابر تصادف و اتفاى بوده و وخود سرمايةدارات ارتياطى تندارد ودولت ؟4 خودرأ جانشين 
سرمايهداران قرارميدهد لازم است اينمعنى را در نظرداشته بأشد . 

حاصل كه علي كرون يعئوان محازأت بعلت أنباى انكف 12 برمالكيت بطريق 
سرمايهدارى وأرد نياش يايتمعنى كه فد لحك مورد نر فقط ازجيت تاق نبودنوسائل 
قاين 8 حاص ل كار مو ده ؤدمر بوط بسر هم خور 1 ع تع دل اجتماعى مسنأشد : حال جو نملى 
كردن را بعءنوانجبر أن بيعدالتىاجنما ع لفغي نمائيم لكدمة أت ينس كه تمام خسارت 
وارد بعلت سلب مالكيت تعلق نكترد زير! كسانى له دوعوى يا ورك متها كن تفتو دين 
مدعى بأشنىك 45 مالكيثك أيشان خالى ازهر كونه شاه وغل وغش بوده است.! نجهمحقق 
موجب تسهيل أمروبراى دوات عملسلب مالكيت ارزانترتمام ميشود أما نكنه درايئحا 
أس كه يايد اين استدلال را ياكمال احتياط بكاربرد زيرا قطع نظرازاينكه مواجه بأ 
مقاومت سخت صاحبان مؤسسة ميكردد برخلااف اصل غس قابل تحاوز بودن حق 


مالكيت ميبأشد : 


التمسييم --. 
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585 مك رآنكه نرخ بورس آنها را تصحيح نمائيم وعواملى راكه موجب اختلال أن 
58 دبدله بحساب [ وديم ماننداينكه احتمالماى كر دن موجب ترس دن دد. وسعثدأمنه 
:محيدنرخ احتمالى نابعملاحظات مختلف ومتباين ميباشد بنابر|ين بنظرميا يد كه وقتى 
معأومات مثبت دردسث نباشد فقط قانوتكزاراستكه ميت وأند ١ك‏ رمبلغ عددىهم بك 
تكردد لااقل طريقة تعيين ميزان غرامت را تعيين نمايد. اين طريقه حل مسئله بيشتر 
جنية سياسى واجتماعى داشتهوملى كردن اين صفت اجتماعىرا محفوظ نكاه ميداردكه 
ميزان غرامت مالكان را كه درراه منافع جامعه تحمل خسارت نمودهاند يوجهىعادلانه 


درنظر بكرن 


دده 


كشو رهاى سرمايهدارمغرب زمين مالكيت شخصى را مقدسترين حقوق دانسته 
وتتحاوزبآنرا ببيجوجه جايز نميشمارند ليكن درعين حال منافع عموى را مافوق منافع 
خسوصى فرأر ميدهند وسلب مالكيت رادر موارديكه نفع همكانى مقتضى باشد جاين 
ميثمارند . ينابراين درمورد ملى كردن صنايع ومؤسساتكه منافع عموىآنر! ايجاب 
كند سلي مالكيت جه ازاشخاص طبيعى وجه ازاشخاص حقوق (اذقبيلش ركتها) كاملا 
مشرواع وموجة ميكردد : 

درصورنيكه حق مالكيت كه محترم ترين حقوق محسوب ميشود در قبال ملى 
كردن بدين مئوالأست نسبت بحق بهرهبر دارىكه ينابر قرارداد |يجاد شده باشدبطريق 
او لازهمين قرارعملمينمايند. بنايرا.ين بغر ض[نكه درمورد شركت نفت سابق قرارداد 
خالى از عيبى هم وجود ميداشت ببيجوجه مانع از اين نميتوأ نست باشدكه دولت بابر 
رعايت منافع عموم ازش ركت مزبور سلب حق نموده ويا جبرأن خسارت درصورتى كه 
وجودآان محمق ميكرديل خود عبدهدارومتصدىبهرهبردارى كردد وبعبارت ديك ربهبره 


بردارى فت حود رأ ملى تها نك : 


د 


5م 


شر كت كه درعرفمعنىمايملك سس أن اطلاقميشو د محققاً مشمو[سلب ما لكي ث مير دد 
اماممكناست حقوقديكرىنيزوجودداشتهباشد(مانندعلامتكارخانه»امتياز ببرهبردارى 
شركت درمؤسسات ديك روغيره)كه درايتصورت قانونكزاربايد اموال مادى وغيرمادى 
راكه مشمول سلب مالكيت ميشود تعيين و شماره نمايد . 

حيران غرامت 

جزدرمو ردى كه ملى 0 دن عنو أن كيفر ى وصو رت مصادره دارد درساير مو ارد 
فانونكزاربرا ىكسانىكه خلع يد ميشوند حق غرامت قائل است. بنابراين اصلمالكيت 
رعايت ميشود با اينحال اين نكته نيز در كاراستكه هرجند غرامت عادلانه بوده وقبلا” 
هم برداختةشود بسهولت موجبات ترضيةخاطررا فرأهمنميسازد. هم ركأه خلع بدمشروط 
ببرداختث قبلى غرأمت باشد اتتقال بكندى صورت ميكيرد ويا لزوم انحام عمل سا ز كار 
نيست - درموردىكه طريقة جبرانغر أمت قطعا تعيينشده باشد يعنى درموردصاحبان 
سهام بانكباى مل ىشدهتسليم حق السهميا سياى كهدرمةابل داده ميشود تقر ينا درهمائحالى 
كه دولت :صرف مينمايد صورت ميكيرد. اما مبناىعدالتكه با ملاحظةآن بايدغرامت 
نعيين كردد بسته بافكارسياسى واجتماعىهر فرد 58 وازاينحا ميتوان باشكال موضوع 
جئى بره 

ذيلا” برخى ازاشكالانى راكه برآ ورد غرامت دربردارد ذكرميتمائيم : 

- اشكالات مربوطبشيئىكه موضو عسلب مالكيتاست باينمع: 8 يكم سسه 
مانند 0 ال غيرمنقول ارزشعينى ومادى نداشته بلكه ارزشحقيقىان عجان امل 
معنوى وروانشناسى دارد كه ميزان را بصعويت ميتوان با ارقام بيان كرد مانند تعيين 
ارزش اعتبارفلان مؤسسه در نظرمردم . 

5 جون دربازاراموال مشابه وجود نداشته ويأ بسيار كم ونادرأست بنابراين از 
روى عرضه وتقاضا نميتوان ميزان قيمت را نعيين نمود جنانكه ارزنش يك دارو خانهيا 
دفثر أسناد رسمى راازروى تعاملات أث ميتوان معلوم نمود . أما نرخ وقيمت بازار 
مؤسسات نيروى برق يا فلان بانك را جكونه ميتوان معلوم داشت بخصوص أنكه تمام 
موْ سسات مشابه دريك حال بيازارى عرضه شود كه سايقاً وجود نداشته أست . 

؟- ه ركاه بخواهيم متكى يقيمت سهام يا سهميه منافع شويم اين طريق منصفانه 


د 
كأرداى هر إفى طُّ قو يل أو 
5 


فأ المنعه 


برأى رفع نيازمنديباىعامه وسروصورت دادن سس اسان ماما تعموى 
ناكزير باج رأ ىكارهائى درأراضى واملاك غيرم'قول ميباشند واين قبي لكارها بنامكارهاى 
عام المتفعه تأميله ميشو دن : علاؤوه براين مقامات مر سول براى نهية لوازم و ندأركات 
قراردادهاى مرضى| لطر فين خريد با أشخاص منعقد كر ده وأشياء منقول مورد نيازمندى 
حود رأ بدست سآورند . درهردوصورت مقامات عموى أزقواعد خاصى استفادهمي كنل 

حال موضوعباى ذيل را يك يك مورد بررسى قرأرميدهيم : 

. معناىكارهاى عام ا لمنفعه بوجبى دفيقثر وطريقههاى اجر أىآن‎ ١ 

آَ قراردادهاى مربوط بغوايد عامه . 
ضوناجرأى قراردادكارهاىعامالمنفعه وفايعىدخ دهد بتوان طبق قواعد وأصو[مزبور 
“على كرده أشكالات حادث رأ رفع كرد . 

5 رديم راجع بقراردادهاى حر بد وسية لوازم وتداركات :. 


دحس سوم 
كأرهاى هر يوط هو أدد عأمه 
يا 
هام لمتفحه 
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كارهاى عام المافعه بايد ب<ساب يك شخصيت حقوقى (عمومى) ا نجام كيرد 
كارهاىعامالمتفعه بايد الزاهأ براىيك شخصيت حقووّداراىجنبة عموىصورت 
كيردما ننددولت»استان»شه رستانو بنكاه عمو عى./ (١‏ أنحام كارممكناسثتو سطنمايئد كان 
وعاملات شخص حقوقويا نوسط أشخاصعادىيا طريقة بيمانكارىويا أمتيازصورت كيرن. 
كار عمومى بابد روى غير منقول باشد 

كارهاى عموى يايد مربوط بساختمان يا تغيير و أصلاح و حفظ ونكبدارى يك 
غيرمنقول باشد. اشياء منقولفقط موضو عخر بد لوازم وتداركات ممكناستواقعشوند. 
توضيح| نكه : 

١‏ ملك غير منقوىكه مورد عمل برا .كارهاى عام المافعه ميشود لازم نيست 
بشخص حقوق عموى نعلق داشته باشد . كارهائى هم كه روى غرمنقول متعلق باشخاص 
معمولىبمنظورفو أبد عامه وبحساب يك شخصيت حقوةقعموى انحام كيرد داراى صفت 
كار عامالمتفعه ميباشد . 

؟-كارى كه روىشيىءملحق بزمينويا منصوب بداناجرا شودكارروىغيرمنقول 
تلقىميث ودمانند تأسيسو تعبية خطوطتلكرافى باق رارداد نكابلهاىز يردريائىيا نصبتيرهاى 
كيه كاه ترأنسفرماتربراىتو سعوبر ق نبيةونص ي_جادرهابم:ظور . يناهكاه ومازل. كارهائى 

نيز كه براى تغيير و أصلاح زمين [نحام ميدهند جزءكارهاى عام المتفعة محسوب 
ا نند بر كردأ ندن اك كورستانياىقديمىبمنظوراستفادة عموىىاززمينآن(") 
كار عمومى بايد براى منظلو ر معين باشد 

ساختمان وتغيبر واصلاح غيرمنقول بايد براى منظور خدمت همكانى يا حاجت 
عامه ويا فايدةٌ عموىى باشد . راجع بكارهاى مربوط يخدمات همكا: نى هيجكو نه ترديدى 
وجود ندارد ليكن منظورهاى 90 ممكن اسه مو رد اختتلاف يا ترديد واقع شود و 
جنانكه سابقاً ذكرشد روية قضائى در كشورفرأنسه بسوى نع ريفى كه كذشت تمايلبافته 
ست جنانكه كارهاى روا حنظ :و تعسينكليساى 45 براى اداى مر أسم وآداب مذهبى 


جود يس 00-7 سيم لومس اماء القند 





١‏ ذو كقوور أ ذم مه عات نمز دار أى شخصه بدت حقو فى وده وكارعا اما لمتقعه بعوسأ ب 


انها ممكن است انحام دود . 
١‏ ير وان درحدت 5 شاخهها ' ارا أن درمعحاى 45 جزء ماحقات اموالعموهمى بأشد 
نيز كارعاما ل.وفعه بشمار ميرود يكن بآ ع ك4 متحرك هوآء؛ 2 م اين صفدت را ندارد ٠.‏ 


فصلاول 
كار داى ذاءالمننعه واجراى أن 


قبل لازم أستمطا اب ىكلى راجع بكارهاى عام! لمعه وكار كئنان واشخاصى كهدر 
آن شر كت هب<و يالل وطريقههاى كونا كون أجراىاين قبي ل كارهاأ رأ معلوم نمائيم 1 


١‏ لليات ر أجم بكارهاى عاغالمنفوه 
تعر رف 

أز انحا كه قوأعد حقوق خاصى نسبت بكارهاى عموىى|عمال ميشود نعريف دفيق 
كارهاى مز بور أعميت فو ةالعاده دارد يكن أبن تعر بف ببيجوجه از متن قانون بدست 
نميآبد وفقط روية قضائى اس تكه با تحولات تدريحى درطول زمانآنرا معلومميسازد. 
درابتداى امرازروية قضائى جنين برميآمدكه معنا ىكارهاى عامالمنفعه ارتباط زيادى با 
أموال عموى دأرد وكارعموى عبارت ازكارىبود كه دراموال عموى غيرم:قولصورت 
يذيرد بعداينتعريف توسعهبيد| كرد وشامل ارهائىنيز كردبدكه درغيرمنقو إلى خصوصى 
بعنى منتعاق بافراد انحام شود دراينصورت غيرم:ةول شخصى يا خصوصى بخدمتعموى 
تبخصيص دأده ميشود . 

بعدها روية قضائى مغهومكارهاى عموىىر! كسترش داده كنتندكارهاى عامالمنفعه 
عبارت ازكارهائى است كه بحساب يك شخصيت حقوق (عموى) با مقام عموى درملك 
عموى ويا ملك خصوصىكه برأى فوايد عامه تخصيص داده شده باشد أجرا كردد . 

آخرين تعريفىكه درحال فعلى مورد قبول است اينكه هرنو عكارساختمانى با 
تغييرواصلاح يا حفظ ونكاهدارى غيرمنقول بمنظورفوايد عامه وبحساب مقاماتعموى 
(شخصيتث حعوقٌ عمو ى) بعدو أنكارعام| أمتفعه تلقى ميشدو د. أزا بن تعر بف ثنيحهميشود 
كه جندين شرط لازم ودرعين حالكانى أست بر اى أنكهكار عام المنفعه وجود مارجى 


بيدا كند . 
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درطريقة مقاطعه يا بيمانكارىشخصى بنام بيمانكاربموجب توافقىدرمقابلشخص 
حقوقى نعيد ميكندكه كارى را با شرايط وقيمتى معين بانحام رسائد ْ 

درطريقةًامتيازءدار ندةٌ أمتيازتعهدمينمايدكدكلية امورمربوط بوجودأوردنيك 
خدمت عموى را انجام دهد وآترا روب ره نمايد وبرأى مدت معينى ادارةكاررا دردست 
داشته أزاستفاده كنند كان حقى دريافت دأرد . 

در روية قضائى جديد نوع ديكرى اذ قراردادكارهاى عام المنفعه را نيز امتياز 
مينامندكه يا امتيازطبق تعريف بالانزديك وشباهت داشته ليكن باآن فرق دارد. دداين 
نوع امتيا زكارانجام دادنى عبارت ازبرقرا ر كردن وراه انداختن بعضى تأسيسات ميباشد 
ليكن اي نكار منتهى بايجاد خدمت عموى نميشود توضيح أنكه شخص عادى در مقابل 
شخص حقوقى تعهد ميكندكهكارى را ببزينه ومسؤليت خود وبا قبول خطران بانحام 
رسانددرمقابلحقخو أهدداشت كفبر اىمدنىمعيناز كار أنحام شدهبا حو بي رةبر دا رىاستفاده 
نمايد مثلا ساختمان بنائى رابرعيده ميكيرد ويس ازاتمام نا مدتى بنابرقرارداد از تمام 
يا قفسمتى ازدر 1 مدآن استفاده ميكند . جنانكه ملاحظه ميشود درايتحا ديكر أدارةكار 
نوسط وارندةٌ إمتياز دركار نيست زيرا خدمت عموى وجود ندارد ٠‏ درهرصورت أين 
نوع قرأرداد با بيما نكارهاى عموى فرق داشته ومشمول قواعد مربوط بدأننميباشد. 

اهميت نسبى ط ريقه هاى مو نامون 

طريقَة امانى براى انجامكارهاى عمو ى طريقهاى استثنائى أست ودرعمل بندرت 

ان بكار ميبرند زيرا اداره نه داراى وسائل بوده و نه موجبات و استعدادكار را دارد . 
ريق امتيازرا درمواردى بكارميبرندكه بهره بردارى ازكار احتمال بعضى خطرات و 

خسارات دارد . معمولترين طريقه ها ييمانكارى أست جنانكه در ذيل بشرح أن 
خوأهيم برداخت : 

درايران طريقة امانوسابقاً بيشت رمعمول بوده وبندرريج جاى خود را ببيمائكارى 
ميدهد بطو ركلى أ نجام كاربأ |ينطريقه كرانترتمام ميشود ومدت بيشترى وقت لازمدارد 

برأ برأ بررويم مكار كنان نفع شخصى درييشرفت كار ويا صرفه جوئى در أنجحام آنرا ندارند 

0 موجبات سوءاستفاده را براى اأشخاص بىيند وباردربردارد . 

أما امتياز برخلاف آنجه كه در كشورهاى غربى معمول است در كشورها بندرت 


آت 


كاتوليكى تخصيص داده شده ومتعلق بشهرى ميباشد داراى صفت عامالمنفعه دانستهاند 
زيراكه فايدءٌ عموم در آن منظور|ست . 

نتيجة اين نظر انستكه نسبت بادعاى خسارتى كه بعلت عدم مراقبت در حفظ 
بنا بعملآمده است انجمن ايالتى داراى صلاحيت رسيد كى ميباشد . 

أعلام فابدة عمومى ضرورت ندارد 

سه شرطفوق!لذكر لازم ودرعينحالكافميباشد. برخلاف آ نجه كه سابقأدرفرانسه 
معمول بود ببيجوجه لازم نيستكه قبل از شروع بكار فايدة عموى آن اعلا م كردد . 
روبة قضائى درموارد عديده اين نظروقاعدهر! اعمال كرده است مثلاعملياتى راكهبراى 
لوله كشى درزيرشارع عام يس ازخريد يك جشمه ازطرف شهرى با تراضى انحاميافته 
أست جزء كارهاى عامالمنفعه محسوب داشتهاند . 

" طريقه أجراي كارهاى ممكانى 
طر بقههاى يو ناكمون اجر اى كارهاى عام لمنؤعه 

كارهاى مربوط بفوايد عامه را بسه طريق اجرا ميكنند : 

طر يقَةًامانى» بيمانكارى يا مقاطعه وطريقة امتياز. 

با طريقةُ امانى اجراىكار توسط خود اداره )١(‏ و بوسيلةكارمندان تابع آن 
اجرأ ميشود . 

طريقُ امانى دوقسم أست : 

أمانى سأده و أمانى ينتفع 5 

درطريقةأمانىسادهكار كنان درمقابل انحا م كارحقوق دريافت مينمايند. درطريقة 

أمانى ذينفع ياداشىكه درازاءكارداده ميشود بنسبت هزينههاى تعهد شده ميباشد . 

١‏ منظوراداره منتسب بمقام عمومىذيمدخل دراجر ا ىكارعام| لمنفعه است وايلمقام 
كاه دولت و كاه مقامات عمومىمادونان مانند شهردارى يا فرماندارى ويا استاندارى 
ميياشه بتكاهبهاى عمومىوادارات و بنكاههاى مستقل نيزهمين حال را دارند. بثابراين 
كلمة <اداره» را كه ما براى اين منظوراصطلاح كرده وبعد مكرر بكارميبر يم عبارت از 
ادارةٌ مر بوط ومنتسب ,.قام ع.ومى وذينقم ميباشد اعم از اينكه اداره دولتى ويا اداره 
تابع شهردارى يا ادارات ديكر تابع اشخاص حقوقى مادون دولت باشد . <اداره» سمت 


نما بشم دي وزارت متتبوع يا هر شخص حقوقى عمومى ديكرى را داشته اجرا و نظارت 
عمليات مر بوط بكارفوايد عامه را يرعيهده دارد . | 
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كارمئدان لي مخصوص نيازمنىد ميبأشد . أن قبيل أشخاص غس أزكارمندان معمولى و 
عادى ادارات دولتى بوده وبايد دارا مشرايط تحصيلى ومدارك فنى خاص باشند. كسانى 
كه ازنزديككارها را نظارت مينمايند بايد دارأى درجات تخصص علمى باشند . ازنظر 
كارشناسان كونا كون اداره همواره استفاده ميكند وأشخاص داراى تحربه وسوابقممتد 
دركارخدمتهاى كرانبيها ميتوانند ينمايند . 

بطوركلى اشخاص وكارمندان موردنظردريكى ازرشته هاى فنى » مالى وادارى 
بايددار ا ىتخصص وخب روي باشند؛ يسا زيكطر ف بو جود مه:دسانوازطرؤديكر ياشخاص 
فنى دررشتههاى مالى وادارى وحسابدارى احتياج ميباشد . مبندسان خود در درجات 
مختلف هستئد مانئد مهندسان عاليهقام كه دارأى مقامات عالى علمى و سوابق عمل و 
نحربيات فر أوأنهسةاد؛ ديكر سر مهتدسان ومهتدسان وكمك مبندسان كه غالبأدررشتة 
معينى كار كر دفقذد ات تخصص بيدأ يكت : 

دراي رانمر كز كارهاى عام| لوتفعة وز ةوه اولوز اكد اناف كف كاين اها هن 
نيزجزء سازمانآن ميباشد . ساختن راههاى شوسة كثور كتارى فوق العاده مهم است كه 
م#ضمن ساخة نيلها وتونلياء اسفالتكارى وغيره ميباشد همجنين كشيدن خطوط رأها هن 
تارى عمده ومعظم أست .كارهائى ازقبيل نغشه بردارى 'نهية بروزة ساختمانياى لازم و 
كوناكونوكارهاى تسطيح ازقبيل خاكريزى وخاكبردارى» زي رسازى راه يارأها هن؛ 
نصبترأورسياء ريل كذارى» ساختن يلهاو تونلياىراهآهن وكذ ركاههاىآ ن(١)‏ أمورى 
أست كه در نئيحة همكارى مهندسان منتخصص وكارشناسان كو ناكون بايد انجام كيرد و 
مديران لايق وبا اطلاع لازم اس ثكه امور ادارى ومالى زا آدارةكردة وكارها همواره 
نحت نظرهيئتها وشخصيتهاىمهمباشد ناهم ! هنكى لازم| يجا د كرديده واشتباهات وخطاهاى 
ذيان! ورروى ندهد . 

كارهاى عامالمتفعه دردرجة دوماستخراج وسهرهبردارى أزمعادن|ست كهمر بوط 
وزارت صنأرمع ومعادنميباشد أما بايد متوجه بو دكه عمليات مر بوط باستخر أجوبهره 
:ردادى ازمعادن نفتجون وضع خاصىدارد جزء وظايف وزارت صنايع ومعادننميباشد 
«رغيراينصورت وزارتناميرده أزحيث اهميت كاروعملكر د بافاصله ز,بادى نسب تبوزارت 
ذ أد درجه أول را حائ زر ميشد . 


للسيممه 


ا -1 
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ملاحظه ميشود وبسياراستثنائى ميباشد ودرمقام مقايسه با ممالك ديكر ميتوان كفت كه 
تق ريبأمعمول نيست. خدمات عموى ازقبيل لولهكشىآب وتهي هكازوبرق ووسائلتوزيع 
آنها درشهرها ونيز وسائل حمل ونقل شهرى ازهرقبيل مانند اتوبوس وترن زيرزمينى 
وسرويس تلفن امورى أست كه بوسيلة امتيازدر كشورهاىغر بىادارهميشود.علاوهبراين 
قبيل خدمات عموى كه مربوط بمراكز جمعيت مانئد شيرها و قصبات ميباشد موأرد 
ديكرى ازامتيازدراين ممالك مشاهده ميشودكه مربوط بحوزة وسيعترى از كشور ويا 
نمام نست مانئد امتيازتوليد برقبوسيلة! بشارها وسدهاى مصنوعىكه ممكن اسدتبراى 
منطقةٌ وسيعى نهية برق نمايد يا خطوط راهاهن سرتاسرى وبطوركلى خطوط بزراىف 
رأه هن كدساختمان وبهرهبردارىاز ! نبطريقامتيازواقعميشود.راديووراديوتلويزيون 
را نيزميتوان موردهاى فيكرائ أزامتياز خدمتهاى همكانى در كشورهاى غربىنام برد. 

يكنو ع ديك ر امتياز استخر اج وبهرهبردارى ازمعادن است كهآن نيزمربوطبتمام 
كشورميباشد درايران جزدرمورد معادن و جند فقره أممتياز برق و تلفن امتياز معمول 
نبوده وين موضوع موجبات وعللى دارد كه شرح عيسوظ ان ازموضوع بحث ماخارج 
أست. بطوراجمالفقدان وسائل مالى واز همه مهمتر نداشتن تأمين وعلتباى كد 51 
بى قيدى و تساهل بعضى دولتهاوحكومتها وغرضهاى كونا 3 ن موجبشده أست كهخدمات 
عموىكه ضروريات زندكى روزانه و تمدن جديد ايحاد أنيا را |يحاب ميكند و بايد 
بطر فى منظم وبدون وقغه موجبات رفاه عامه ورفع نيازمندى مردم رآفر اهم آورداصلا” 
وجود نيافته ويا بطرزى ناقص وزيان! ورعمل ميكاد . 

بيترين مثال برأى نمودارساختن مطلب شر كت تلفن سايق است كه 'نا جند سال 
بيش أمتياز تأسيس وبيردبردارى تلفن تهران را داشته وسوءاداره وحيف وميلدرشر كت 
مزبوربحائى رسيدكه دولت مجبورشد شركت :لفن را ملى نمايد وامور آنرادروست 
كيرد بطوريكه درحال فعلى سرويس لفن مانند تلكراف ويست وراهآهن توسط دولت 
أداره وبهرهبردارى ميشود . 


كار مندان شاغل كارهاى عاما لمنفعه 


و مراقبت دركارهائىكه با طريقةُ بيمانكارى يا امتيازصورت ميكيرد اداره باشخاص و 
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ساختمانهاى نامبرده تمام بوسيلة قرار داد هاى مقاطعه با بيمانكارى أنحام يافته 
نهايت كاه تماى بنا و كاه جزء جزء كارها بمقاطعه داده شده است . در هر صورت ابن 
قبيل ساختمانياى دولتىوساير كارهاى مربوط بفوايد عامه أزابتداىعقد قراردادمقاطعه 
:ا يايا نكاربايد تحت نظارت ومرأقبت مهندسان ومتخصصان واشخاص ذيفن انحام كيرد 
و جنانكه بعد در جاى خود ملاحظه خوأهيم كرد ضمن أجرأى قرارداد بتدرربج كه كار 
بيشميرود بايد تحويلداده شود وازطرف أداره كسانىمأمور:حوي ل كر فتن كارهاميشوند 
كه داراى صلاحيت علمى وفنى باشند . أين أمرموجب شدهكه ازابتداى شروع بكارهاى 
عامالمتفعه درايران توجه بيدأ شده أست باينكه بدون دأشتن عدهكاى مهندس وم تخصص 
هيج كارى فمكن سيت )١‏ أبتدا أعزام محصلين بخارجه از نظام شروع شده بعد قانون 


:-١‏ اعليحضر تفقيد رضاشاه بملموى ازا بتداىسمطنت<ود بايث.وضوع :و جهداشتند 
5 نكه بغر مان ان بادشاه وزارتجنك ازفار غا| لتحصياهاى دانثككدةٌ افسرى براى تكميل 
تحصياللات و:خصص دررشتههاى فى نظاهمى هرسال عدواى بفرانسه اعزاءداشته وانها در 
مدارسعا لى نظام فر | نسه تحصيلاتخودرابا يأن رسا نيدها| ند. بعضى | ز اين مدارس عبار تنداز: 
مدر سهةعا لى جناك تعتاع 06 متتاعتعغ رده علوعظ سالملام ١‏ در يار يس تأ سيس يافته 
واصولا براى تربيت افسران ستاد ميياشد. داوطليان ,ايد داراى درجةً سروانى ياستوان 
يكمى وسن آنها إزخ 5 :ام سال بوده و ينابر مسابقه ( كنكور) انتخاب شو ند. شر طديكر 
اينكه داوطلايان ورود .مدرسه با.دلااقل سه سال خدمت درصف|تحام داده «اشند؛ دورة 
تحصيلات و كار [ موزى !| نجبارسالاست.ازضماءم اين مدرسهمر كز تحصيلاتءا لى نطامى 
در باريس 1565ه)1[خصطم 613065 وعاأشتقط ع0 عنامعن) و مركز تحدصيلات تا كتياك 
نو بحا نه درمترقاء]1 ف علعءة11ناعه'0 قعتان ناعها 613063" 0 عزارعن) ميباشد . 

دار الفذون عنان نسصطءعة :2012 86016 ازتأسيساتدورءٌ كنوانسيون ومنظورآن 
عبارتست از: 

١‏ تر ست مهندسان. 

>" تهية دانشجويان «راى ورود درمدارس مهندسى دولتى. 

اسار بيتوتهية إفسران:و يخانه وز نى(منظوراززنى دستجات وهذةكبهاى مخصوص 
انجام عمليات مر بوط باستحكاماتيا حمله ودفاع مرياشد) دار ند كان كواهينامة دورةدوم 
متوسطه ازل/اانا « لاسا لكى ميتوانند در مسابءقه ورودى شرا كث جويئد . دورةٌ تحصيللات 
بلى تكنيك دوسال ويس ازيايان دوره مدرسه مترين دا نشجويان بنابررتبه ومدارجخود 
:نبب مداوس ذيل تقسيم واعزام ميشو ند : 

مدار سعلمى مر بوط كارخانه هاى دولتى باروت و شوره - مدارس 
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مر كزمهم فيكرفق در كشوروجود دارد بنام سازمان برنامه كه از جملهكارهاى 
آن رشته هائى مربوط بفوايد عموىاأست (طبق نعريفى كه سابقاً أزكارهاى عام المنفعه 
كرديم) أز قبيل سدسازىء ساختمان اسكله وبندرءلوله كشى نفت (لوله كشىازنا بتهران 
كه يريا نكار أن نزديك است) ساختن فر ود كاهها وغيره. بعضىموٌ سسات مستة لدو لتى نيز 
وجود داردكهكارهاىعامالمنفعه انحامميدهند ازاين قبي لاست بنكاه لوله كشى ا بتهران 
وينكاه مستقل 1 بيارى ٠.‏ 

كارهاى مربوط يفوايد عامه از قبيل أآنجه كه در بالا بدانها أشاره شد مربوط به 
نيازمنديهاى عموىغيرنظاى (سيويل) ميباشد وغيرازاينهاكارهاىديكر ى اذنو ع كارهاى 
عام لمنفعه وجود دارد كه مربوط بساختمانياى نظاى واست<كامات ازهر قبيل وبطوركلى 
كارهاى دفاعىروىسطح زمين ميياشد كه اداره مبتدسى أ وتشانحام ميدهد وتابعوزارت 
جنكك ميباشد . 

كارهاى عموى محدود و م:حصر بدانجه در فو ق كذشت نيست جنانكه ادارهكل 
كمرككه مهمترين ادارات وزارت دادابى ازحيث مقدارورقم درآمد وعدةكارمندانو 
شمارةٌ ادارات وشعبه هاى تابعه است براى انبار كالا وادارات كمر كى واحتياجات ديكر 
ساختمانبائى بناميكند(١)‏ . 

كاخ وزارت دارائى كه ازسالم؟1؟١اغازشده‏ وهنوزباتمام نرسيده أست تحت نظر 
ومراقبتآدارة مخصو صى بنأم أدارةٌ ساختمان وزارت دأرائىميباشد. دربانك ملىايران 
دستكاه وادارهاى براى ساء+_تمانهاى بانك موجود اس كه درمر كزوشهرستانها عمليات 
ساختمانى را نظارت مينمايد . امورساختمانى مزبور كه مبالغ عمده ومهمى را بمصرف 
ميرساند نمام بطوربيمانكارى انحام مييذيرد _كاخ مجلس سنا كه درنيمة دوم سال؟؟؟١‏ 
شرو عشده أزحيثعظمت ووسعت سطح زيريناو بودجه هنكفتى كه براى اتمام أن بايد 
بمصرفرسد بىنظير|ست. كا وزارت دا د كسترىكهتوسط مؤسسة اشكودا| ساخته شده 
بنائى أست باشكوه وعالى كه نقشة أن أز ابتدا صحيبح وكاملبوده أست وتمام بيش بينىهاى 
لازم درآن شده و نيازمنديباى كونا كون دستكاهباى مربوط درآان درنظر كرفته شده 

است ‏ ساخحتمانباى دانشكاه تهران نيزدرزمرةكارهاى مربوط يفوايد عامه يشمارميرود 


١‏ دردولت جديد كه درفروردين75اروىكر [مده ادارءٌ كل كمر كو| نحصارات 
(ادارات قندك وشكرت دخانياتوغله ونان) تبديل بوزارت كمرك وانحصارات كرد يده|ست. 
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مدرسة بل وشوراع 83 ن أء قاده 468 2811021816 16م0كع]آ )010( 
مدرمسةعا لى معدن ( ")وعم ]1 9 ©7ناع621جتاة 6016لا 
دارا لفنو ن عناونتصطءء)28012 26 كه بيشئر مخصو ص نظاميانأست. 
مدر سةعالى برق 6ع 1 ل عنناء 1[ ر6متاة 11) 
مدرسة عا لى هذر هائ_ز نيا قاعة سوعط 063 عكناء أ6صتاة 16[هتامتاهقه 16مع] 
مدرسة معد ن سى تتبن 11 - أسصندك 06 كعدزلا نوع ع1معئ 

مدرسةعالى! لكمر لست عقر نو دبل16ط0م»:6) م6 © :نا 1 61 ونا 16016 
مدرسة مر كزى صنابع وكار خا نه هأ تسعد أء قاعه 065 15816 تعن) 16معا 


5 كال ياريس(؟) 
000 
تأسيس مدارس يزرك ومؤسسات فرهنك بود ازينقرار : 

دارالفذون >نان نصطءة20121 16مع 12‏ ذا نشسرا علقسءها! ع1مءظ 

ادارة طول جغرافيا لى علس نوده1 06 ندوةئن18 (:ءين فاصلة نصف النهار يك نقطه 
ازنصف النهارمبدأ) 

مدرسة بيشة وهتروهء116)1 اء ]ةم 

مدارس!ا بقدائى مر كزى و مخصو ص :61212 6م5 أ و 1[هما دعنادقع؟ أقسستعم دع1معلا 

مورة تار بخ طبيعى 6 تامهم © 7أماأقنط'! ع0 سنتاة3قنا1] 

مدر سة عالى موسيقى ف اليد ل ععنه )ع8 د م) 

سيستم مقر يك عتال أعافط عسغاأوره 

هؤ سسة علمى و فر هذكنى ؤر ] لسك معصوءع”1 11106 نأنفدآ 

١‏ اينمدرسهدرسال/7541١‏ دريار يس تنأسيس شدد او طابانوروديا ازفار غا لتحصيلان 
بلىتكنيك بودة ويا بايد باكتكوريذيرفته شوند سن [ نها بايد .يف1١‏ وولاسال باشد. 
دورة اين مدر-ءه سه سال است . 

؟- بسال757١درياريس‏ تأسيسيافته دانشحويانآن يا ازيلىتكنيك ميآ يند كه بعد 
درهيئت مم“دسان دولتى براى معادن عضويت مييا بند ويا داوطلبان آزاد از/1711 سال 
هستند كه با امتحان بذير فته ميشوند ودس از سه سال #عدصيلات دركارهاى بهره بردارى 
معادن وصنايم فل سازى وارد ميشوند . 

١‏ أبامدرسه در «اريس أسث ودانثش<ويان؛ا دانشنامه مهتدسى رق ازآن بير ون 
ميايند بطوراختصار انرا ع616منة تامند فارغا لتحصيلان مدارس: يلى:كنيك سانترال 
معدن - سن تين بميشيه وهئر و ليسا نسيههاى علوم فيل يكى بدون كتنكوردرآن واردميشوند 

4 درسالة؟8١درباريس‏ مأسيس يافته مبندسانغير نظامى:ر دمت م.كندداوطابان 
"نايدلا سال :مام داشته ويا مساءرقه وارد شوند . دورة مدرسه سه سال أست. 
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در يادارى- إعزاممحصلبخار جه تصويبشدهوبموجب آننا شششسالسالىصدنفرازطرف 
وزارتفرهنتك(معارف)براىرشتهها ىكونا كو بامسابقهاتتخابواعز ام كرديدهاندواعزاه 
أوليندسته درسال1٠؟١‏ بودهداست. علاوهبراينوزارتفوايدعامه (ددانر مان بحاىوزارت 
رآه بوده است) از بودجة مخصوص بخود محصلينى برأ ىكارهاى مخصوص بخود أعزام 
داشته أست . درأ نزمان | فتن محصلين اعزاى در فرأنسه مشغول تحصيل شدند . كسانى 
كه براى مهندسى :عيين شده بودند درمدارس بزرك فرانسه تحصيلات خودرا بيايان 
رساندند. مهمترينمدارسبز رك فرانسه(١)‏ دررشتههاى كونا كون موندسى عبار تنداز: 





ري- 
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بقيه ازصفحة قبل 
مدرسة معدن ب مدرسة بل و ران 68عتفتاقطء أء قاصمم قعل ع[قصه1)هم غ1امعن 
مدرسه بست و تلغراف - مدرسه مياه وحنهلها وغيره؛ باقىما ند كان بقسءت تو يخا نه 
ورّنى با درجه ستوان دومى :خصيص داده ميسو ند . 

مدر سه مخصوص نظام 6نهة) 1تصد ءلدنءكممة غعامءظ در سن سير نن)-ادنو5 
كه در ١8٠‏ تأسيس يافته ومسخصوص تر بيت افسر ان بر اىصنفباى مختلفه إست داوطليان 
بين 7:18 اسال ازطر بق مسايقه إنتخاب ميشوند . دانشجويان بايد درهر سال مدت ؟ 
ماه هنكام مانورها خدمت صفى | نحام دهاد , 

مدرسة نظام مخدو ص تو بخا تدوز نىاء عننة11ناعه'1 ع0 عنتما ن[تس علمم] 
6 مم ذال در فنتى بلو ناهء1[طعدذهة)ه10 در سال ١916‏ سازمان ود را :جديد كرده 
داوطايان ورود باين مدرسه حنين انتخاب ميسو ند : 

-١‏ از بينافسر انجزء كه داراىسوا بقىهسة::د و[نهارا بدرجة ستوان دومىميرسا نند 

افسران فارعالتحصيل اذ للى :كنيك وبعضى مدارس ديكر كه بدرجةً افسران 
تغخصصى نائل ميكردند . 

مدر سةسوار نظام سمور تنااصده5 ذ عنمه1[ه 9ه 18 عل «متاق 1 1[ممة:0 ع1مع] 

كه افسران سواررا| مييذير د وبعضى ديكر ازقبيل صنف لامك بيطار ودانشجويان رشتة 
تلكراف وغيره ‏ دورةآن يازده ماه است . 

مدر سة بياده نظام سن مكسان- أصزهو5 فق عترع)أ سم كص ة” 1[ عل ععنهةا تاتس ع1امعس 
1 ]ادر 00 يائته وبامسايقه افس ران جزء بياده نظامرا سكير دو | تنا بعداز 
يكسال تحصيل ,ا درحة ستوان دومىخارج ميشوند : 


١‏ مدارس عا 9 بطور كلى درفرأنسه مءر وف 4 69 ونلا ده ودمثشتر [[نها 
ياد كار زمان| زقلاب فر ا سه4م.عاش:د توضيح [ نكه در ١/9‏ كنو| نسيون276210ون) بحاى 
مجلس مونئده قرار كرفت وكممتة نتجحات ملى را شكلن داد واز جملهكارهاى كنوانسيون 
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هيثت مهندسانمعدن كه سازمانآنرا قانون١٠١8١دادهداست‏ مشتمليربازرسباى 
بل سر مهندسان و مهندسان عادى اس تكه بيشتر آنها ازمدرسه معدن باريس - 
زرو 06 نعصذطةا د06 ععتناء تدغ متاق 016ع8 بنرون فيا يكل . اينها مأمو ران دو لتى سالك 
كه وظايفآنها عبارت از اجراى قوانين مربوط بمعادن» نظارتخطوط راهاهن درحال 
بيرهبردارى وني زتدريس در مدارس معدن ياريس» سنتتين مممه:151-81 له 418 ودوئه 
زقتد10 ميبأشد . 

ميندسان معدن ومبندسان رآأه فقط أزنض فنىكارهأ را أدارهو مراقيت ميكنئد 
وآنبا اختيار كرفتن تصميم ندأرند كر أنكه قانون صريحاً أجازه دهد . براى انجام 
وظايفى كهبر عبدةٌ إينمأموراناست عدهاىمهندس بطورموقت ذير فست] نبا كاف كنك 
همجنين كارمندأن فنى برأى أموراجرائىازقبيل مباشر أن يلهأ وراهبا مأمورأنمخصوص 
بنادر و)رمم 068 و6م)1ة]8 اع قرع 01/11 لكببانات شيلات عطءقةم 282068 و غبره در 
اخشار اننا فعاشق: 
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ومدرسةغير دولتى امور عامالمنتفعه وعدئ11طن2 عرتتوجوء1 368 6ط[ 16مء.! 
ذا نشسر ا إعالى(١‏ )كه هر جند برأى تهيه و تربيت مهندس نيست ليكن از نظر 
اهميتآن درعداد مدارس معظم ومهم شاسته أست نام آآن برده شوو(1") 


مبندسان فار غ| لتحصيل ازاين مر كزهاى علمى وفنى يس ازمراجعت درادارات 
دولتى مربوط مشغول كارشده و غالياً تعليم وتدريسفئلون ميندسىرأ نيزدرد|نشكدةٌ فى 
كددرسال؟١؟ ١‏ تأسيسشده بودعيدهداركرديدندبطوريكددر وزارتراه بنكاه راهآهن: 
وزارت صناأبع ومعادن» أدارات ساخحتمان دربانكملىوبعضى ازوزارتخانهها ونيزدر ينكاه 
مستقل لول هكشى وبنكاه مستقل آبيارى وسازمان برنامهكارهاىكوناكون فنى در دست 
مهندسان تحصيل كرده درمدأارس بز رف ميندسى خار 5 يا داخل كشورميباشدوعدهاى 
ازآنها هماكنون شاغل عاليترين مقامات درمر كزهاىكاروفعاليت خود ميباشتد . 

درفرانسه -كارمندان فنى مخصوص بر أى مرآقبت ونظارت در كارهائى كهبطريق 
بيمانيا امتياز نجام ليرد عبار ت|زهيكت ميندسانراه وهيئت مهندسان معدنميباش ند 

هيئت مهندسانر ام كه سازمانآن درسالباى٠1/5١‏ و١91١‏ تحديد شده شامل 
بازرسانكلءسرمهندسان و مهندسان عادى إست كه | كثر آنها از مدرسة مخصوص يل و 
رأه ون ءوتسمط© غه قغده2 م06 16مه1 بيرونميا يند. عم لأينهيكت ساختمانونكاهدارى 
رأهباى اصلى وفرعى كشورميباشد همجنين نظارت درساختمان ونكاهدارىراهآهنهائى 
كهبامتيازدادهميشود. ديك رادارةكارهاىمر بوطبار تباطات! بى (راههاى] بىقاب ل كشتيرانى 
ويندرهاىتجارى) وتأمين اتتظاما تكارخانحات واستفادهاز 1 برودخانه ها بوجه |نشعاب 
نا] مكو مياشن 





أ ذا نشسرا زعا لىع ؟ناء651من5 سمه 16معءظ از :تأسيسات دورةٌ كنوانسيون 
وبراىتر بيت معام در:.امرشتدها در:علي.مات متوسطه وعالىاست. داوطلبان ايد ليسا نيه 
ادبيات يا علوم وسنآ نهااز م ١:ا؛‏ سال باشد؛ با مسابقه انتخاب ميشو ند و سازسهسال 
تحصيل امتحان اكر كاسيونليسهها (دبيرستانها) را ميكذرا نند. 

؟'- مدارس بزرك فرانسه جنانكه ازبرخى ازآنها دراينجا نام برده شد ازحيث 
اهميتحداقلهمساية دانثكدهها هسكند ودر بسياركىموارد هونشرط ورود در انها بدمودن 
دورههاى عالىدرمدارس ديكر با مسابقهيا بدونآ نست ارزش:حصيلات درمدارس مز بور 
فوقٌ ليسا نس همء | شد. 


١1 


همدار كىاكه بموجبآن شراءط عقد بيمان واجراىكار 
تو سط بيما نكار تعيين ميك ر د د. 

اين مدارك را بطو ركلى دفترجة مشخصات وههءفط© 368 «ونطه) نامند براى 

بيمانكاريباى دولت سيك نوع دفترجة مشخصات وجود دأرد : 

١-دفتر‏ حِةقيو دو شرا يطعمومىفء21 نم06 5ص16) زمه اع وعقم 012 063 ممتطة0) 
وآن مجموعهايست أزشرايط عمومىد كلى قرأردادهائى كه دريك وزارتخانه بأسر وبس 
معينى منعقد مينمايند. مهمترين دفترجه مشخصات از اين سو عدفترجه قيود و شرايط 
عمومى وزارت رأه است كه درجاهاى ديكرنيزازآن اقتباس كردهاند(١)‏ . 

| كربخواهيم يعارت ديكر مطلب رأ أدأ كنيم دفتر قود وشرايط عمومى عبارت 
ازمحموعهايست ازشرايط كه بدو نيذيرفتنآنها أداره أقدام بمعاملهوعقد بيماننمينمايد 
وهيجكونه محال بحث ومذا كره دراطراف اين شرايط لامحاله درموردكارى معلوم و 
يعن ناف طرف فزاوذاه باق شيائذ50): 

؟ دفتر حه مشخصات مشترك : .قعمستصسصدمن) وعمتقطن قعق تعتطون) 

شرايط وترتيباتى كه مربوط بكارهاى ازيكنو عباشد وبخواهند بطري قيبمانكارى 

عمل شود در دفترجة مشخصات مشترك مندرج أست ترنيبات مزبور جنبة فنى دأرد و 
مريوط يبك وزارتخانه أ أداره تخصصى أست ذل كفبود فرأنسه بك دفترجه مشخصات 
قوذاي نوع سك افع ترييا شير وجا عاقيا بيه نوريا عمد 
رئيس دولت ووزيردارائى ووزير ان ذيمدخل دفترجه نمونه مزبورممكن أاست در نمام 
أدارات وبنكاهباى عمومى أجبارى شود. 

-١‏ درفرانسه تصويبنامه >7وريل؟94١‏ كميسيون ملىقراردادهاىعمومى رامأمور 
كرده است كه دفتر جه مشخصات نمونهاقى نظيم نمايد وقيود وشرايط كلى را جنان”ميين 
كند كه كلية قراردادهاى عمودى اعم ازمعامله خريد يا بيما نكار مشمول [ن كردد 5 

ا بد يوى أست هر كاه إداره الشخمصس دهد ؟-ه شرايط دفتر حه و شرايط ع٠ودى‏ 
جنا نسدت كه يما تكاران را فرارى داده وآنها راحاضر معامله أميكنن ميتواند اقدإم بتغمير 
موادان بنمايد وطبيعى [نستكه درجنينمورد خواستهها و كزارشهاى بيما تكاران مورد 
ملاحظه وتوجه واقم شود ليكندرتنظيم وإصلاح مواد نميتوانئد دخالت داشته وشر كت 
عدن فيودىق سر باز ز ند وامتناع تثمأند دراءنئصورت دولت ميتواند درخواست حك بك نظر 


"درقيمتها بعمل آورد . 


ذكلمدوم 


ويم نكار ئى 


در صورت ظاهر ييمان كارهاى عموى شباهت دأرد بهر أردادى كه بين يكثر بأ 
شخص ديك ربراى انحام كارى منعقد ميكردد . 

تو ضيح أنكه دربيمانكارهاى عموىتمام عوامل تشكيلدهندةٌ بك قراردادوجود 
دأرد ودرنتيحه ترديك شدن وتوافق ارادةٌ ييمانكارواداره وضعى يحاد ميشود كه حاوى 
منافع وتعبداتى براى بيمانكاربوده وتغيير اينوضع جزبا رضايت وموافقت طرفين ممكن 
نميياشد. با وجود أينمراتب نظرسطحى كنته شده دربالارا نميتوانمناط اعتبارقرارداد 
زيرأ بيما نكارهاى عموىجزء معاملانى كه تابع مقررات حقوق خصوصى ميباشدبشمار 
بيامده وازجمله قراردادهاى مربوط بحقوق عمومى ميباشد . 

بيمان كارهاى عمومى بموجب قوأعدىم:عقد ميكر دد كه محال بحث و كفتكو ى 
زيادىبراى طرف قرارداد يعنى بيمانكارباقنميكذارد أ بلمعلى ك4 شرايط اجراىقرارداد 
را اداره قبلا درمدار كىتعيين نموده وجر وبحثدر انرا مورد نوجه وقبولقرارتميدهد 
همينقدرر أجعبتعيينقيمتى كه بإيد بييمانكار برداخته شو دأ نوم بطر يقىخاص ممكن|ست 
كفتكوبعمل أ يد. 

ماابتدأ ورخصو صمدأرك بيمانسيسر أجع بطريقة تعيينبيمانكاردرذيلتوضيحاتى 

يبان خواهيم كرد )١(‏ . 


١‏ - قواعد راجم سيمأ نكارى در بوط بدوات فرانه :-وسط تصو يمنامه ا أوريل 
5 تجديد نظر وعيين كر ديده وفرهان نوامبر ١15646‏ در قواعد مر بوط به يما تكارى 
شبر داريبا سند يكاهاى محلى وينكاهباى خيريه ونعاونى محلى تجديد نظرو:كميل بعل 
آورده ]ست . 


٠6١5 


؟- مدارك قراردادكارهاى همكانىكاه عبارت ازمدرك واحدى استكه درآن 
كلية قيود مربوط ببيمانملاحظهميشود؛ كاهىقيو د بيماندرجندمدركوجود دارد كه از 
ث ركيب آنها تعهدات وحقوقطرفين قرارداد معلومميكردد جنانكه براى بيمانباىخريد 
لوازموتدار كات ونيزقراردادكارهاى همكانىمدارك ذيل ميدن أست وجود داشتهباشد: 

دفترهاى مشخصات سهكانه كه سابقاً بطور اجمال شرحآ نكنشت ( دفترجه 
قيودوشرايط همكانى ‏ دفترجه مشخصات مشترك ‏ دفترجه مشخصات ويزه) . 

صورت مجلس مناقصه با أمضاى برندهمنافصه. 

مدر ك كتبى حاكى ازتصميم مقامصلاحيتدار براىعقد بيمان 

ورقه كتبى حا كى اذابلاغ تصميممز بوربسرنده مناقصه . 

دريبمان خريد لوازم وتداركات هنكا ىكه خريد يكحا باشد وتتحويلان ينابر 
دستوروبدفعاتصورت كيرد مدارك كتبى ديكر كد ركاراستازقبيل نامةهاى سفارشذى- 
دستورها كه از طريق ادارى ابلاغ ميشود و حاكى از صدور دستور ورسيد از طرف 
بيمانكارميباشد . 

ه ركاه موضوع بيمانكار هاى همكانى باشداسنادى ازقبيل دستورهاىادارى 
همجنين مدارك ديكرى حاكى از تمهداتاضافى درقرارداد نيز ملاحظه ميشود . 

كليه مدارككفته شده در بالاجزء مدارك اصلى براى عقد ييمان بشمارميايد . 

كاهى مدرك عقد بيمان عبارت ازتعبدى اس كه درذيل دفتر مشخصاتمينمايند 
ومقامصلاحيتدار انرا مورد قبول قرأرميدهد -كاهى مدرك قرارداد عبارت اذبر كيبا 
بر كهائى أسك كه قبلا؟ بيه وحاأضرشده وداوطلب ييمان نرا أمهضا منكنن ونتصويبمقام 
صلاحيتدارميرسد . كاهى نبنزممكن است مدرك ييماننامههاى متبادل در مكانبات بين 
ييمانكار وأداره باشد جنانكه درعرف تحارت معمول أست . 

»؟ حال راجع بدفترهاى مشخصات س4 كانه كه ميمترين مدارك بيعانهاىادارى 
(براى خريد لوازم و تداركات يا انجام كارهاى همكانى) بشمار ميرود و شرح أن سابقا 

دفتر جهقيود وشرابطهمها فى ١(‏ )- اين دفترعبارت ازمدركى است حاوى 

1-0 0. 


: دفتر جه مشخصات ررزه‎  # 

ايندفترجهعبارت ازمجموعه شرايط مخصوص بير بيمانكارىاست. راجع بمواد 
ابن دفتر ده مانند دفترجه هاى بي شكفته يبمانكاران نميتوانند با أداره در مقام بحث و 
"كتنتكوير ا يتك.. بطو ركلى دفترهاى مشخصات ازهر نو عكه باشد ازنظر حقوق منحصراً 
دراحتياراداره أست . 


صورث بيمان 

ذ- ازنطرصورت ظاهر مدار كى كه موحبان قرارداد 5 بيمان بوجود ميا بك 
نو دوكونه ميباشد : 

كاهى اين مدارك صورت إسنادى را داردكه دردفترخانههاى رسمى (محضرها) 
تنظيم ميشود مانند قرارداد خريد.اجارهه صلح وغيره كه تابع مقررات مخصوص باين 

كاهى هم مدارك صورت أسناد ادارىر! داردكه توسط ادارةٌ صلاحيتدار تنظيم 
شده وطرفين ق رارداد آنرا امضاء ميكنند . امضاىمأموريا عامل ادارى مدارك مزبوررا 
مانند |سناد محضرى داراى قوت قانونى ورسميت مينمايد . 

أصل انستكه كليه قرار داد هاى اوليه بصورت ادارى تنظيم شود وسند ميحضرى 
براىهيجيك ازقر اردادهاىادارىضرورت ندارد جنانكهدربسيارى از كشورهاىخارجه 
ازجمله كشورفر انسه كه ترتيبات ومقرراتآن راجع بكارهاىسودمند همكانىموردنظر 
ما ميباشد جنين است ليكن درايران بطو ركلى مدرك قرارداد هاى أدارى بصورت سند 
محضرىتنظيم ميشود ونمايندةاداره مربوطيا عنواننمايند كى أزطرف مقام صلاحيتدار 
آئرا امضاء مينمايد . باوجود اين ييما نكارهاى همكانى از اين رويه معمول مستثنى 
ميباشد. در ادارات كونا كو ن وزارت راه ورأهاهن كه دائثماً با بيمانكاران قراردادخريد 
لوازم وتداركات يا يبمان انجامكارمنعقد ميكنند دفترجدها يا بر كهاى بيمان جابىتهيه 
شده ودرمورد هرييمانكاق است كه دفترجه يا 7 را بر كرده وطرفين يعنى بيمانكاد 
ونمايئدةٌ وزارت رأهآنرا أمضا تمايند. 
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عمومى وزارت راه جنانكه دربالا اشاره شد دردفترى بنام « دفتر جه شرايط كلى » دد 
عنوان يا بندهاى كانه مندرج است ازاينقرار(١)‏ . 

: دربند أول راجع بكليات نوشته شده‎  تايلك_‎ ١ 

«ييمانكار تصديق مينمايدكه دفترجه مشخصات عموى وشرأيط فنى وفهرست بها 
همجنين كلية نقشهها وطرحها وأسناد فنىمر بوط بكارهاىمو ضوع بيمان رأ ملاحظهنموده 
وازجزئيات آنها اطلا عكامل وكنى تحصي ل كرده أست مسي الت 

اولا” جنانكه بس ازاين درجاى خود خوأهيمديد بحاى دفترحِهُ مشخصاتعموى 
ابد «دفترجة مشخصات مشترك» استعمالشود ودفترجة مشخصات عموءىهمان أست كه 

مندرجات,بالابنداو لانن اتشكيلميدهد. 

ثانيا إيراد اساسىكه بر بند اول وارد است اينكه مطالب اين بنداصلا” مربوط 
بدفترجة مشخصات عموى نيست و مر بايد در بركت ييمان كه طرفين قرأر دأد يعنى 
ينمانكارواداره ينمايند كى وزارت رأه امضا ميكنند ذكرنمود . بهرحالت اين مطلب رأ 
همواره بايد بخاطر آوردكه دفترهاىمشخصات سهكانه جزء ضميمههاى بيمانياقرارداد 
هستاد ودرورقة بيمان كه مدرك اصلىقر أرداداست اشاره يضميمةها و اطلاعاز مندرجات 
م ميشود . 

؟- طر قبن دومان وروابط انها درآين يند ذكرشده أست كه : 

«مقصوداز(وزارت) وزارتراه و(اداره) ادارءٌ تابعهآنكه اجرا ونظارتعمليات 
را بعهده دارد و ( نظارت ) مهيندسان وانمانتد كاث أداره در كار كاهيا هستندكهكارهاى 
موضوع بيمان تحت نظر آنها انجام ميشود و منظور از (دفترجه) دفترجة شرايطكلى 
حاضرميباشد» . 
وات وكلمات بالامورد استعمالز ياد دارد بدينجيت مختص رآ نهاكارر| ]سان 


(١)عنوان‏ اين دفار جه حاين أست: «دفتر جهشرايط كلى راجم بطر زاتجام كارها.» 
ليكن درج عنوان بايئصورت صعاح نظر ماين باسك جذن نوشته ميشد:<دفتر حهشرا.رط 
عمومى راجم بهييما:هاىكاردر وزارت راه* ملاحظة مندرجات اين دفتر جه معاوم ميدارد 
كدطر زا تجامكارها مر بوط رقسمتى از[ نباست وقسمت بيشتر مندرجات دقتر مز بورهيجكونه 

. ادئياطى باطرز انجام كار ندارد‎ ٠ 
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محموعة قيدها وشرطبائى كه بكلية قر اردادهاىخريد ملازومات وتداركات وبيمانهاىكار 
مربوط بوزارتخانة معينىاطلاق ميشود . بابيان ديك رمدارك مزيور قاعده هاى تفصيلى 
اس ت كه در كليةقراردأدهاى مربوط بآن وزارتخانه بايد رعايت كرديده و بموقع عمل 
كذارده شود. 
أين قواعد عبارتست أن : 
شكل باطر يق مناقصه وجحه الضمان ‏ قواعد مر بوط باجراى بيمانها 
ازاينقرار: شرابطكار_ييمانكاران جزء دادست دوم_تغيير بها تحويبل_ميزان 
ارفاق نسبت إمقادبر تحويلى- بذيرفته شد نكار- مصالح وملزوماتىيكه بطاور 
قطع ياموقت واز ذه ميشود ب تأخير درا نحا مكار وؤسارت دبر كرد موارد 
قوه قاهره- فسخ بيمان ترئيب انجام بقيهكار_ فوت داور سكسكى ييما نكار 
واريزحصساب ‏ تجديد نظر دربها ‏ يرداختهاى على الحسات حل اختلاف 
وعيره . 
أينك راجع بدفتر جه قيودوشرايط همكانى وزارت رامكه م:اسبتر بن نمو نهر أجع 
بموضوع مورد بحث ما بنظرمبرسد توضيحاتىبيان ميكنيم : 
نخست راجع بنامكزارى اين دفترجه كه انرا « دفترجه شرايط كلى » ناميدهاند 
أيرادى بنظر ميا يد ازاينقرار : 
باتوضيحانىكه در بي شكذشت اصلآ نستكه مواد وشرايط اين دفتر(يا دقترجه) 
عموميت داشته باشد يعنى شامل كلية بيمانهاى وزارت راه از هرنوع بشود و مسلم 
أست امرى كه عمومى شد كليت نيز دارد اما هر جيز كلى بالضروره عمومى نميباشد 
بعبارت 0 دفترجه شرايط همكانى وزارت رأه حاوى قيودى أست مشمول بيمانهائى 
كوناكون كه از نظر نو عكار و موضوع تفاوت كلى با يكديكر دارند مثلا راهسازى 
با ساحتن ينأ دونوع كار متفاوت أست و هر دو نوع كار با ساختن بل يا أسفالت كارى 
متفاوت وهريك داراى شرايط فنىجدا| كانه ومختلف ميباشد بنابراين قيدها و شرطهائى 
كه شامل بيمانها ىكوناكون ازقبيل راهسازى يا اسفال تكارى ييا بلسازى وتونلسازى 
وساختمان بنا وغيره شود جنبة عموميت دارد وشايسته! نس كه جنين شرطها و قيدهائى 
را عمومى يا همكانىبناميم . 
دفترجه شرابط همك أى وزارت راه ومندرجات آن - قيد ها و شرطهاىف 


/ا ٠٠١‏ 
لازم رأ بيزيئنه ومسؤليت بيمانكارانجام دهد . )١(‏ 
© تهية مصالح ‏ ماشين آلات وافزار - وضوع مصالحيا ادوا تكاراصولا 
مربوط بدفترشرايط همكانى نيست وه ركاه در اين باب مطلبى باشد وبخواهند موضوع 
تعيك واقع شود جاىان دربرف بيمان است أين بند را با تفصيل زياد دردفتر شرايط 
همكانى ذكر كردواند دردو رنيكه بنظى ماكاملا زائد ميباشد. 
اينك براى نمونه برختى ازقسمتباى اين بند را ذ كرمينمائيم : 
7 لف_ييمانكار تعهدميكندكلية مصا لحو ماشين آلات وافزار لازمجيت انجام كارهاى 
موضوع ييمان را نهيه نموده وبهزيئة خود بياى ارحمل نمايد 0 
إز ملاحظة همين قسمت كه بند جبارم از آن شروع ميشود زائد بودن اين بند 
معلومميكردد بإيتمعنى كه ييمانكارنا داراى سرماية كا ووسائل لازم براى|نحام كار نباشد 
درمناقصه نميتواند شر كا تجويد وكاررا بدونميسيارند ويانبايد بسيارند ودرهر حال تنعهد 
اصلىاوانجامكارأست طبق شر ايطىكه قبلا نعيين كرديده است ذكراينكه يبمانكار بايد 
مصالح وغيره نهية كنك وبهزينة خودبياىكار<مل تمايد مانئدا نس ت كه قيد كنند ييمانكار 
براى انحا م كارهاى موضوع ييمان بايد عدداى كار كر بمزدورى كيرد . منظور اينستكه 
هر كاه إين قبيل مطالب وبديهيات را بخ و أهند قيد كناد عدهٌ قيود وشرايط دكن أشثت 
عحثل صل فهمره برسل . 
كمى بعد جنين ملاحظه ميشود : 
«دت ‏ جتانجه دربيمان تصريح شودكه يارهاى مصالح ازقبيل سيمان وقيرومواد 
سو زا(" )ويابعضىماشين آكلات وافزار را وزارت نهيه وتحويل خواهد نمود و ييمانكار 
١‏ ما درايئجا 'مطالب قابل توجه وقسءتباى عمدهٌ مواد مندرج را بعثوان .ونهد 
مثال و بطوراختصار ذاكرميثمائيم ودر عين حال الزامى نداريم كه عين عبارات « دهترجه 
شرايط كلى»را خصو صدرجاهائى كه نارسا ويا غير فصيح است نقل كنيم علاوه برايندر 


اننقادى بيش ايد از كفتن ان خوددارى :خواهيم كرد | 
كه در 





هر مورد كه توضيحانى لازم شود يانظر 

- معأوم سك وازهة «سوزا» را از كحا افته ودكار بردهاند . درس.ك | مدت 
#عضى مو ارد افزودن الف در آأخرصيغة مور دهخاطب فعل اءر صهت بك ست م.دهد م نئد كويا 
توانا وغيره كه ا كن ومما لغهرا مبرس] ند ليكناين إمرىاست موقوف برسياع ودرهمهجا 
ممكن نيت جِذا نكه |زدوختن نميتوان ددوزا»> با ازريختن <ريزا» يا ازشكستن «شانا» 
ه «سوزا>را نميتوان إزآن مثتق كرد . |ماسوز نده 


درست كرد. همينطوراست سوخدن " 1 ش 
معلل عدثك اسدت بأند مواد سور بده 5 مواد سوزانو 


وسوزان صجضع إسءتك ودرموردى كه 


' يا مواد سوخةنى بكار برد . 
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مينمايد وما بجز نجه درا نحا رأاجع بموأد مندرج در (دفترجة شرايطكلى) وزارت رأه 
توضيح خواهيم داد درقسمتهاى ديكردرسهاى خود نيزرعايت اختصاررا مينمائيمنهايت 
إيتكه متنظورما منحصر بوزارت راه يا مهوندسان وادارةٌ تابعة آن نبوده بطو ركلى اداره 
يا مأموران تابع ه ركونه مقامات همكانى اعم از وزار:خانه يا بنكاه مستقل دولتى يا 
شبردارى يا مؤسسات همكانى ازقبيل بنكاههاى نيك و ارى (مانند بنكاه شيروخورشيد 
سرخ وبتكاه حمايت مادران وغيره) ميباشد . 

نكتةديكرايتكه درنامكذارىدفترجة مشخمات درمورد دفترجة شرايطهمكانى 
كه عموىوكلى بوده ودرمتندقئر هاى كونا 3 ن مشخصات درجة اولرا دا راس تدفترجه 
استعمال كردهاند و در مورد دفترجة مشخصات مشترك (جتانكه بعد خوأهد اعد ادا 
« دفتر مشخصات و شرايط فنى همكانى» ناميدهاند و هيجكونه دليلى براى اين اختلاف 
بنظر نميرسد وبوترآ نستكه در همه موارد (دفترجه) ذكر شود واصطلاح كردد . 

تعهدات و مسؤ ليتهاى برها كار در أين بند ذكر شده أست كه بيمانكار 
بإيدكاررا طبق قاعدهها وأصول فنى دقار مشخصات عموى وشرايط فنى (دفتر مشخصات 
مشاترك) ونقشهها وطرحها ونمونهها واسنادى كه اداره ياوميدهد بانحام رساند . 

بيمانكارمسؤ ليت كام لحسن انحامكلية كارهاىمورد ييمان را دارد ونيزمسؤلدوام 
واستحكام أبنية فأى ميباشد وجنانجه درنقغه هاى اجرائى كه نوسط آاداره نهيه وتحويل 
شده است بعقيدةٌ اواز لحاظ كارشناس بيش بينيهاى لازم جهت تأمين استحكام ساخحتمانها 
نشده أست بايد قبل ازشروع بكارنظرأداره راكتبا متوجه ان سازد. 

نسبت يساختمانهائى كه نقشه جز نات نيا يوضياة أذاوفاقينة كوول لمات كر 
حسابياى فنى دفيق ميباشد مسو ليت بيمانكاراز لحاظ حسن أنجام كار |ازحدود مندرجات 
بالا تحاوز نخواهد كرد . 

هر كاه درضمنكرويا درظرف دورةُ تضمين نوافص و معايبىدركارها مشاهدهشود 
بيمانكار موظف أست عملياتى راكه بنظر اداره معيوب تشخيص كرديده است بهزينه دو 
مسؤليت خود نخريب وتحديد نمايد وجنانجه منتها نا ده روزبعد ازاخطار كتبى اداره 
شروع بتعميرنمايد اداره حق خواهد داشت بهر نحوىكه صلاح ومقتضى بداندتعميرات 
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مر بوط بعهدة بيمانكارمحول شده باشد بيمانكارمو نظف خحو أهد بود تقشةبر دارى و تنظيم 
ننشههارا برطبقش رايط دفترمشخصات فنىوفهرست بها درظرف مدت مقررانجاموباداره 
تسليم تا مك:: 

نقشههائى كه بوسيلة ييمانكار تنظيم ونهيه شده أست يس أزبررسى موردتصويب 
اداره واقع وبراى اجرا ببيمانكارداده ميشود . 

ع ل ومو الحة 

بعفقيدةٌ مأ جو ن نقشهها وطرحبهاىكردربيمان ذ كرميشو د قيدآن دردفترشرايط 
همكانى مورد نداشته وزائد أست واينكه دراين بند كفته شده: 

1 ...... . بيمانكارموظف خواهد بود نقشه بردارى وتنظيم نقشه ها را برطبق 
شرابط دفتر مشخصات فنى وفبرست بها درظرف مدت مقررانجام وباداره تسليمنمايد» : 

كليةٌ تعيدات بيمانكار خواه مربوط باقشه بردارى باشد ,با راجع بانحامكارها يا 
هرموضو ع د نكن همينحالت رادارد يعنىبا يد طبق شر طياىمندرج دردفتر ها ىمشخصات 
ودرظرف مدت مقررانحام كيرد واين ام ركلى جزء تعبدات أصاى يما نكار بوده ودرجاى 
خود نحت عنوانىاز قبيل «تعيدأات بيمانكار» بأ «|نحام كارهاى مورد بيمان» نكر ميشود 
ولازم بيست درهرمورد تك رارشود جنانك: در همس دفترشرايط همكانى مورد بحكدر 
بندهفتم 45 ذيلا شر حَ داده ميشود نحت عنو أن مدت أنحام كارن 0 شده أست . 

لا مدت انجام كار خسارت دار كرد «بيمانكار تعهد مينمايد كه در ظرف 
مدت ده روزيس ازايلاغ كتبىاداره ويس ازآنكه مبندس ناظر باومعرىكرديدييدرتك 
نتبية مصالح ووسائل لازم جبت اجرا وانحام عمليات مبادرت نمايد. 

بيمانكار بإيدماشينآلاتوافرارموردنيازراباسر عوقتفراهمنموددوا نهارا بكار كاهها 
حمل نمايد .» 

جنانكه ملاحظه ميشود مطلب بالابخصوص قسمت آخر دربند جهارم ذ كر شده 
ذبر! ددفقره الفآن ميكويد : 

: ....... . هميجنين اتخاذ هر كو نه تدابيرلازم جبت احترأذ ازوقوع تأخيرى 
ران أمريا ييمانكارخ و اهد بود 5 

بنابراين| تتقادى كه سابقاً نست ببند جبهارم كرديم موجه بنظرميرسد جنانكهجاى 
«دارى ازمطالبآن بند راجع بمدت انجامكاراستكه دراينجا ذكرشده أست. 
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مكلف أمست آنها را بنرخ وشرايطى كه درييمان مقر ركرديدهمنحصرا ازمحلبهاى معيئه 
تحصيل نمايد ...0 (أئد وبيبوده بودن بندجبهارم در قسمت بالا بيشتر محسوس أست 
زيرأ إولا” عين عبارت أق رأرصر بح أست براينكه موضوع مصالح وماشين لات درييمان 
بإيد ذ كروقيد شود و ايبن جيزيست كه ما خود مدعى آن بوده ودرأنتدأى بحث دريند 
جهارمدربالاذ كر كرديم ثانيخود همينمطلبدليلاستبراينكهذ كرآن دردفت رجاشرايط 
همكانى بيمورد ميباشد . 

تنها قسمت قابل توجهىكه در بند جهارم ملاحظه ميشود قسمت آخر أنست 
بدينق رار : 

«بيمانكار مكلف اس ت كليةُمصالحى راكه بكار كاه واردميكند اعم ازاتكه خودنهيه 
كردهوياازوزارت تحويل كر فته أست ازلحاظمقدارونو عومرغوبيت جنس قب لأزمصرف 
بتصديقنظارت برد اند؛ براىانجاماين منظورصورت محاس بامضاىمهندس ناظرونمايندة 
مختار ييمانكار خ واهد رشيد وضمن آن بايد مشخصات مصالح وارد شده ومطابقت أن بأ 
مقررات ييمانتصر بح وضمناًاجازةٌ مصرف 0 دن! نها بييمانكاردأدمشو د ودرغيرأينصو رت 
بيمانكارحق استعمال وبكاربردنآن مصالح را نخواهد داشت . 

ضمناً بيمانكارمتعهد ميشودكه روى تقاضاى اداره ه ركونه نمونه از مصالح ويا 
كارانجام شدهكه لازم شود با اطلاع ناظرتبيه وارسال دارد ومخارج تجزية آزمايشكاه 
. وارسال نمونهها وغبرهكليه بعبدة ييمانكارأست 2 6 

مطالبمندرج بالارا معمولا “تحتعنوان: «مواد ومصالحىكه بطورقطعياموقت 
وازده ميشود» ذ كرميتمايند . 

© بيش بردا<ت - «درموقععقد بيماندرمقابل دريافتنضمين يك ىازبانكهاى 


موزد ييمان برساند» 5 


ا نفشه ها وطرحها - 0 نقشه هاو طرحها و اسناد فنى لازم جيت اجراى 
كارهاى مورد بيمان بندرريج ازطرف أداره سهية ويك نسخه از هريك رايكان بييمانكار 


درصورتيكه طبق مقررأات ييمان قسمتى ازعمليات نقشهبردارى ونبية نقشةهاى . 
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وزارت حق دارد طبق يند بيستماين دفتر بيمان رأ فسخ نموده وبقيهكارها رأ بهربنحوى 
كهصلاح ومقتضىبداند بهزينه ومسؤايت بيمانكاربيايانرساند» . 

م بها ىكارهاى مورد بيمان ‏ قسمتباى قابل ذ كردراينبندازاينقراراست: 

3 ............. قيمتهاىمعينه شاملهزينههائى|ست كه درموارد(زير)١١)‏ 
نشريح ميشود : 

الف يهاىكليه مصالحمورد نيازوهزينة حملونقل! نبا بياىكاروهمجنيندستمزد 
كار كر أن ومتخصصين . 

قعات هزينة تداركات وماشينآلات واف ارهاى مورد لزروم وكرايه حمل ونقلآنها 
بيبا ىكار . 

ج ‏ مخارج مجموع عملياتىكه انجام انها براى ايفاى تعهدات موضوع يبمان 
لازم وضرورى أست . 

د يرداختكليه مالياتها و رسوم و عوارض دولتى و شهردارى و عشور وببرة 
مالكانه وغيره . 

ه ‏ هزينة كارهاى فرعى|ازقبيلسا+ختمازمنازل موفت جهت كار كران وانباردارى 
العو نيه مهن وب وكار شبانه و تكهبانى كار كاهها وكار هاى متفرقة ديكر ان 
إين قبيل . 

و-هنز ينه حفاظت مصا لح وتداركات وماشين آلات وهمئاين :عمس ونكاهدارى 
راههاى فرعى حوزةٌ عمليات ش23 

هر كاه در طَى أ نحا مكار قو أنين جديدى و ضعشو دكه درعمليات ييمانكارمؤثروا' فع 
كشتهودرميزان مالياتباىجارىدرحين استفاده بيماناضافه يا نقصانىحاصل شودوزارت 
“ابه لتفاوت ر| يحساب بيمانكارمنظورخواهد نمود. 

بها ىكارهاى موضوع ييمان ممكن است بطور مقطوع ويا براساس فهرست بها 
'عين شود ونيز ه.مكن أسككه بهاى بعضى ازكارها بطور مقطوع و فيمت بقيه عمليات 
موضوع بيمان تمان فير ست يهأ تعيين كردد . 

6 تنظيم صورتكار كر دهاى موقت ماهانه _كسور وجهالضمان مقدار 
:و عكلية كارهائىكه از ابتداى شروع بكارتا قبل از آخرين ماه انجام يافته است :وسط 





- بجاى (زير ) با.د يائين ياذيلاستعمال شود . 
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قسمتباى قابل تو جه دراينبند ازايئقراراست : 

«ييمانكارمتعهد كر دد كدكلية كارهارا درظر ف مدتمعينه دربيمان باتمامرساند 
جنانجه بيمانكاربنا بعللى كه ناشى ازقو قاهره نباشدكارهاى موضوع بيمان رأ در مدت 
مقررباتمام نرساند وزارت حق دارد غرامتى بميزأن معينه در بيمانبنام جر يمه دير كرد 
ازاودريافت دأرد. 

........ بيمانكار بايد متتهى درظرف مدت يانزده روز يس از دريافت ابلاغ 
شروع بكار برنامة عمليات خحود راكةه شامل (طلاعات يائين بأشد هيه وباداره اللي 
نانك : 

الف - نوع وتعداد ماشينآلات وافزاروتأسيسات مورد احتياج'. 

ب ب نوع ومقدار مصالح لازم أزقبيل» سيمان و فس و مواد سوزا وأه ن كرد 
وجوب وغبره . 

ج_- تعدادكار كران واستاد كار ازهر قبيل ناظرها ومبندسان ومأمورانفنى وغيره. 

د ب سس بيش رف تكارها درهرماه كه بايد شامل نوع ومقدار ومحل انحام عمليات 
باشد؛يرنامة مزبوريس أزرسيد كى بتصو بيب أدأره رسيده وبراى أجرا به بيمانكار ابلاغ 


......... خلاصه ير فاينكه بيمانبامضاىييمانكار رسيده حنين تلقىخ و أهد 
شد كه ييماأنكارمدتمقررجهت انحامواتمام عملياترا بادرنظر كرفتن(١‏ :كلية خصوصيات 
محلى واشكالاات احتمالىآان يذيرفته أست . 

ه ركاه بعلتىكه ناشى|زقوةٌ قاهره (فرسماذر) ميباشد ييمانكار بيش ازيانزدمروز 
كارها رأ متو قف سازد ويا اينكه تأخيرى د ركارها روى دهد ويا برحسب تشخيص اآداره 


محرز كرديد كه ييمانكارقادر نيس تكارهاى مورد بيمان رأ در مدت معينه باتمام رساند 


2-1١‏ بادر نظ ركرفتن »تر كيبى است عجيبونادرست ونازيبا مركب ازجهار كلمه وبجاى 
أن برح سيبمورد م.توان< باملاحظه» دبارعايت» «باتوجه» وامثالآن بكار برد ؟ه ذقط 
ازد وكا.همر كب واستعمال 5ن درست ميباشد . جون مادراينجانقل مطالب ميزءائيم عين 
آنرا ذكر كرديم ودراى رساندن همين مطلب در كتابها يانوشة»هاى اروبائى يس ازمةتن 
زكر شده كلمه (©ذة) راكه در لاتين بمءئى «جنين» استميكذار ند يمنى عين كل.ه 
يا عبارت منقول. ش ظ 
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تحويل مركب ازنمايندة اداره ونمايندة فنى ادارة بازرسىكل وناظرمالى اداره ومهندس 
ناظر واأشخاصديكرى كه شركتآنها در كميسيون لازم تشخيص دأده شود تحت رياست 
كن إزاعضاءآن تشكيل خواهد يافت . 

بيمانكاريا نمايندة مختاراوبنا باخطارقبلىبايد درموقع تحويل موقت حضوريايد 
ودرغبر| بينصورت در غياب او كميسيون بكار خحود أدامه ميدهد ونتحويل موفت عمليات 
أقدام ميتمايد . 

هريكازاعضاء كميسيون ميتواند بدفقترجهنظار ت كه روزبروزتوسط مهندس ناظر 
تنظيم شده وحاوىكلية عمليات ييمانكار بترتيب تاريخ انحام آن ومقدار مصالح وارده و 
مصرفشده ونوع وتعداد ماشين ]لات ىكه بكاررفته وهمجنين ساي رتوضيحات لازم ميباشد 
مراجعه نمايد . 

بيمانكارموظف أست درهر نقطه كه كميسيون تحويل موفت صلاح ومقتضى بدأند 
بمنظوررسي دكى بقسمتهاى غيرمرئى اقدام بكمانهزن ىكند هزين ةكمانهزنى واعادهفورى 
وضع أوليه يعبهدة يبيمانكار خخ و اهد بود ٠‏ 

كميسيون تحويل موقت عمليات انجام شده ر! با طرحها ونقشه ها وشرايط فنى 
ومتررات بيمان وضمائآن مطابقه ميكند وراجع بمدت انجامكاروتأخيرات احتمالى كه 
ممكن است روى داده باشد نيز رسيد كى مينمايد . صورت محلس تحويل موقت يايد 
منتضمن نكات يائين ياأشد(١)‏ : 

المت تجوة وضيد وئ يدفترجه نظارت كه توسطميهندس ناظرتنظيم شدهواظهار 
نظرصريح راجع بعمل وترنيب نظارت . 

ب ب تصديق بايتكهكارهاىمورد تحويل برطبق نقشههاىمصوبه ومقرراتبيمان 
انجام شده است يا نه و در صورت اقتضا ذ كر نوع ومقداركار هائىكه اصولا قابل 
تحويل نميباأشد . 

ج ب نصر بح اين نكته كهكارهاىئمو ضوع بيمان درظر ف مدت معينه بأتمامرسيده 
ويا نكه يبمانكاردرانحام تعبدات خود تأخير كر ده أست. تعداد ايام تأخيروجريمهاى كه 


م سمي لمم ميات 





-١‏ موضوع «:حويل موقت »جون ازجمله مجمتر بن قسمتهاى دفار شرايط همكانى 
مييأشد در ايحا ما متفصيل بيان كرديم و ب<ز بعضى اختصارات و حذف برخى جملهها و 
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مهندس ناظريا حضور بيمانكاريا نمايندة مختاراوبرروى نمونههاى رسمى تنظيم وارزنش 
آنها برطبققيمتهاىمعينه درفيرست بها تعيينميكردد هر كاهوجوهى كه بموجبصورت 
كارك ردهاى موقت قبلى يرداخت شده از آنكسر شود صورتكر كرد موفت آن ماه 
بدست ميآيد .از صورتكر كرد مزبورمبالغى ديك ركسر ميشود مانند هزينة بهدارى و 
مالياتبردر مد وعوار ضكونا كو نوغبره ليكن ازهمهمهمترده درصدبابت وجهالضمانو 
أقساط بيش يرداخت طبق بيمان ميباشد . 

وا 0 بت رتبب 0 م ميشود بس أزرسيد كَىووضع 

كسورىكه 50 وجه امات از ا هاى موقت برداشت ميشود 
وثيقهايس تكه بوسيلة آن وزارت بتو اند ورظرف دورهةٌ تضمين ييمانكاررا ملزم باجراى 
'نعبدات ينمايد . 

٠١‏ صور تكار كرك قطعى وار يز حساب - يازا نكهكارهاى موردبيمان 
أنحام يافت صو رت محلس تحويل مو قت بنصويب وزآارت مبرسد نكاة مهندس ناظر بأ 
حضور بيمانكار يا نمايئدةٌ مختاراوطيق نقشهها وطر حباأى مصوبه وكلية صورت مجلسها د 
أسنادىكه در حين أنحام كارناظ ظيم شدة بية صوزت كان كرد قطعى و معحاسية كليه كارهاى 
انحام يافته رك رفاضت صورت 3 قطعى مأخذ 8 قطعى حساب ميبأشد و 
5550 0 727 اعلام ا : 

بعد أزامضاى صورتكار كرد قطعى بوسيلة بيمانكارمهندس ناظردونسخه اذانرا 
بأ جم عنفشهها وصو رت محلسها ودفترجه روزوساس مدارك وابسته بآن جيهت رسيدك اك 
بأداره تسليم مانن .ضور تكار كرد قطعى منتهبى درا ظر ف مدت جبارماه بو سيلة اداره 
رسسيد كىو برطبقآن بواريزقطعى حساب بيمانكارمبادرت خواهد شد . 

١‏ تحدويل موقت يس ازآ:كهكارهاى مورد بيمان بيايان رسيد نظارتباد 
كتبا كوافى دهدكهكارهاى أنجام يافته قابل استفاده ميباشد وهر كاه نواقصى د ركار يأشد 
ميزا نآ ناز ينجدرصد نجاوزنمىنمايدآ نكاهبييشنهاداداره وتصويبمقاموزارت كميسيون 
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كه وى بايد تعهد نمايد در ظرف دورةٌ تضمين هر نوع تعميريا تحديد ساختمانى را كه 
اداره انحام انرا لازم تشخيص دهد بهزينة خود أنحام دهد . 

هر كاه تا ده روزيس ازاخطار كتبى اداره ييمانكار|قدام بتعمبروتحديد ساختمان 
للمود وزارت كينها بيزينة أوعمل ميتمايد وحنانجه ازيرداخت هزينة مزبوراستنكاف 
كرك وزارت حق داردكلية هزينه وخسارات وارده را ازوجهالضمان أوبرداشت تمافق:: 

هر كأه وجه الضمان كفايت نكرد بقيه را بوسيلة مقامات قضائى از دارائى أو 
وصول ميكند . 

شيل از انقضاى دورةٌ تضمين بنا بتقاضاى كتبى بيمانكار نتحويل قطعى أقدام 


خوأهد شد . 


تحوبل قطعى وصورت مجلس رفع نواقصكه مكملآن ميباشد بتصويب وزارت برسد 
و كر دد كدكلية نواقصومعايبمر تضع 9 د بدواست وثانياًحساب بيمانكاربرطبقصورت 
كار كرد قطعى واريزشده بأشد . 

دورةٌ تضمينو تعهيدات بيمانكارمادا ع كه عملياتمو ضوع بيمان 'تحويل قطعى نشده 
وصورت مجلس آن بتصويب وزارت نرسيده است برقرارخواهد بود . 

96 شعية بهدارى ‏ بردا<ت غرامت دسوانح - بنظر ما قيداين قسمت در 
دفترشرابيط ممكاق زائد است زيرا موضوع ببداشت كار كران وفراهم | وردن موجبات 
حفاظت آنان درمقابل خحطرات وسوأ نح كارجزء مقررأات عموى وقانو نكار اسع كه هر 
كارفرمائى بايد مراعات نمايد وبيمانكار درمقاب ل كار كران خود سمت كارفرمائى دارد؛از 
سوى ديكره ركاه وزارت تأسيساتى از نظر يبدارى مينمايد يا غرامتى كه هنكام وقوع 
سوانح درمواردى كه بيمانكارمسوؤٌل ببست ميبردأزد فيك ين مراتب دردقترجةهمكانى 
موردى ندارد زيرا دفترجة نأمبرده اضولا” براى درج شرايط وقيود مريوط بييمان كار 
وتعبدات بيمانكار سيباشد وذ كرقوانين ومقررأت عمو ى درآن موردى ندارد . 

اماجونقانونكاردر كشورماتاز كىداردوكارفرمايانهنو زجنا نكهبايدبدان| شنائى 
ندارند كتنحاندن قسمتى مربوط ببهداشت وغرامت سوانح دردفترشرايط همكانىدرحال 
فعلىسودمندبنظرميآيد. درهرصورت تحت عنوان بالاتعهداتىبراى بيمانكارذ كرميشود 
وازات جماه! نجه بيشترقابلتوجه ميباشد عبارتست از: 


١ 


د- تعيين نوع ومقدارنواق صكارهاى مورد تحويل وب رآ ورد هزينة رفع نواقص 

ه ‏ اتتخاب مأمو ريا مأمورانى كه بأبد رفع نواقص را بازديد وكواهى نمايند و 
تعيين مهلتى جهت رفع نواقص . 

و رسيد 51 وقضاوت دردعاوى مقاطعه كار. 

بطو ركلى بيمانكار هر كونه اختلاف و دعاوى دارد يايد قبلا ويا در حين تقاضاى 
تحويل موقت كتبا ابراز نمايد تا مورد رسي د كى قرار كبرد وإلا يس أزتحويل موقت و 
أمضاى صورت مجلس مربوط هيجكونه أدعائى اذ طرف يبمانكار مسموع و يذيرفته 
نخو أهد بود . 

نظرهاى كميسيو ن تحويلموقت نسبت بدعاو ى مقاطعه كارفقط يسأزتصويبمقام 
وزارت بمورد أجرا كذارده خ و أهد شك 

بس ازانكه نواقص ومعايب مندرج درصورت مجلس تحويل موقت ازهرحيث 
مرتف ع كرديدصورت مجلسى مبنىبرتأييد موضوع بامضاىمأمورنامبرده وبيمانكار :نظي 
وبراى اداره ارسال خواهد شد . 

صورت مجلس تحويل موقت وصورت مجلس دفع نواقص كه مكمل]آنست براى 
تنصويب وزارت أرسال د دد صورت تصويب تحويل موق تكار هاى موضوع بيمان از 
تاريخى أنحام بافته تلقى خواهد شد ك4 صورت مجلس رفع نواقص تنظيم شده أست 
ليكن تار بخ شروع دورةٌ تضمين مندرج دربند دوازدهم اين دفتر جه و استرداد تضمين 
حسن أنحام تعهد موضوع ينل شاتردهم خواهد بود . 

جنانجه بيمانكاردرظرف مدت مقرر نواقص ومعايب را مرتمع ننمود وزارتحق 
دأرد ببرنحوى كه صلاح ومقنتضىبدأند بهزينه ومسؤليت ييمانكارنواقص را مرتفعنمايد 
ودرأ ينصو رتهزياة رفع نو أقص برطبقصورت حساب وزارت ازيستانكارى مسلم ييمانكار 
ويااز تضمين حسن نجام تعهد برداشت خواهد شد وهيجكو نه اعتراض ازطر ف,يمانكار 
بديرفته نخواهد شد . 

؟١-‏ دورة تضمين ‏ تحويل قطهى - اذتاريخ انجامتحويل موقت تاتاربخى 
كه دريبمان صر بيحاذ 0 شده ييمأنكار بايد كار هاىمورد مقاطعه خو درأ تضمين كندبا ينمعنئ 
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راكه بيدين طريق بعوض بيمانكار يرداخته بأنضمام هزيئهإى كه أزاين أقدام متوجةه شده 
است دراولين يرداخت أزبهباى صورتكار كرد موقت ماهانه ويا ساي ربستانكاريهاى مسلم 


درقسمت آخ راي نبند مذ كوراست كه بيمانكارتعهد مينمايد قوانين مربوطبقانون 
كاروييمة كار كر أن واتيننامهها ىوابسته بآن ونيز مر رات بين| لمللى كاررا كه مورد تصويب 
دولت شاهنشاهى ايران قرارميكيرد درباركا ر كران خود بموقع اجرا كذارد . 

© حفاظتكار تفاهها ‏ مأمور ان ا:تظامى _ازروزتحويلكار كاه يبيمانكار 
نا انجام تحويل موقت نكاهدارى وحفاظت تأسيسات وكليه مصالح وماشينلات وافزار 
وتمام اشياء واثاثة موجود دركار كاهبا خوأه متعلقبييمانكار باشد وخواه متعلق بوزارت 
با بيمانكارخ و أهد بود . 

بيمأنكار تعهد شككد أقدامات احتياطى جبت حفظكار كاهها وتاضيسات از خطر 
سيل و1 تش سوزى و سرقت و ئيز جل وكيرى از معيوب شدن مصالح و ساير اشياء 
بعملأو 5-8 

ه ركاهييما نكاربر ا ىحفاظت كار كاهها و كار مندانو كار كران خودمحتاجبمأموران 
اتتظاىباشد ازطرفوزارت عدةكاق مأمور بكار كاهها أعز أمميشود ودرا ينصورتيرداخت 
لوق لقاةة ماقو تمتسوويدية: ممانكار اشن 

5 تضمين حسن انجام تعهد - «بيمانكارحسن|نجام تعبدات ووظايفىرا كه 
از مقر رات ييمان ناشى ميشود تضمين مينمايد باين لحاظ هنكام امضاى ييمان تضمينى 
بصورتوجه نقد ويا بصورت ضمانتنامه يكىازبا نكهاى مورد قبولوزارت بادارهتسليم 
خوأهد نمود . 

مبلغ تضمين كه ععو ل" درحدود ينج درصد قيمت عمليات خواهد بود درييمان 
تصر بح ميشو د جنانجهتضمينيصورت ضمانت نامة بانكىاس>بايدةا تحويل موقتعمليات 
مورد يبمان معتبر باشد ولى بيمانكار موظف است براى هرمدتىكه وزارت صلاح بداند 
مدت اعتبارضمانت نامه مزبورر! تمديد نمايد وجنانجه ييمانكار مدت ضمانت نامه را تا 
بانزده روزقبل ازانقضاى اعتبارآن تمديد ننمايد . وزارت مجاز است مبلغ ضمانت نامه 


را ازيانك ضامن اخذ وآنرا برسم وثيقه نرد خود نكاهدارد . 
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مراعات مقررات وقوانين ونظامات مربوط ببوداشت عموى درموردكار كران و 
تأمين محل سكو نت نانونهية اب قابلشرب ونانوخواربارمرغوب مطابق أصوليهداشت 
و جا و كيرى از فروش مشروباتالكلى . 

بكار كثمار دن كار ران ميةالا باهم اض مسرى 9و ١‏ ميزشى- احتياطباى لازم 
برأاى جل و كيرى ازاتفاقات سوتئى كه شك أست دراثر استعمال أدوات وأبزار كار ومواد 
550 كر فتن ١(‏ )و ماشين لات وغيره حادث شود . 

هر كاهبراثرغفلت وسهل|نكارىيا رعايت نكردن احتياطباىلازمازطر ف بيمانكار 
سوأنح ىاتفاق افتد يبرداخت غرأمت بعهدةٌ ييمانكارخوأهد بود. 

6 تريب برداخت دستمز دكار تر ان وتأمبن خوار بار ؟ نها 

رعابت قانو ن كار وديمهة - أننجه رأجعبامورمربوط بببدأشت وسو ان حكار كفتيمدر 
اينقسمت نيز صدقميكند ازينقرار كه موضوعياىمربوط بعنو أ نبالا يعنى ثريب يرداخت 
دستمز د كار كران وتأمينخواربار آنها درقانونكارمنظوروجزء مقرراتعموى|است كه 
كارفرمايان و از جملهييمانكاران بايد بمورد اجرا وعمل كذارند و تنها فايدة ذكر اين 
موضوعبا در دفترجة شرايط همكان ىكوشزد كردنوتأ كيد مطلب بييمانكاران ميبأشد ٠.‏ 
ازجمله نكات قاب لتوجه تحت عنوان بالاموضوعكارنامه است كه درباب] نجنين 

ذ كرميشود : 

ديس ازسه يا جهارروزخدمت به ركار كراعم از ا ن كه مستقيما براى ييمانكار كار 
كند و ياجيت مقاطعه كاران جزء كار نامهاى بامضاى بيمانكار يانماينده محاز مشاراليه 
كه قبل باداره معرفى شده أست تسليم خواهد شد ودران ميزأن دستمزد وتاريخ ورود 
بخدمت كار كر واياى كه مزد تأديه خواهد شد قيد ميكردد 7 
درصو رتيكهتغييرىدرمر أتبقو 3دأدهشو د ييمانكار ايندو كك كار نامة جد بدىبكار 0 أن 
داده وتغييراتى را كه حاصل شده در أن قيد نمايد . 

هر كاه يك يا جند نفر كار كريا سركار كريا ييمانكارجزء بخواهند تر ككار نمايند 
بيمانكار بايدآنجه راكه تا آن تاريخ طلبكارند سريعاً بآنها بيردازد ودر صورتيكه ثابت 
شودكه تأدية مزد بتأخيرميافتد ويا بيك قسمت ازحقوقكار كران :تخطى ميشودبيمانكار 
بموجب همينبندباداره اختيارميدهد كه مزد معوقةٌ كار كر انرا و لها بيردأزدومبالغى 


(١)بجاى‏ «سوزا|» كه بمشثر علت :ادرست دودن آنر | كفتيم بكار برديم 
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بعبده كرفته أست بشخص با شر كتى مستقيم و يا غيرمستقيم و ريا مشار كت جديد بدون 
اجازة صريح و كتبى وزارت انتقال دهد .» 

جنانكه ملاحظهميشود جملة مذكورياقسمت بالاوفقنميدهد درقسمت او لكفته 
شدهكه بيمانكارميتواند برا ىانجام قسمتى از كارهاىمختلفه موضوع يبمازبا بيمانكاران 
بيمانهائى متعقد نمايد ...الخ 

ودرجملة بعدميكو بك : 

بيمانكارحق ندارد نمام يا قسمتىاز تعبدات و مسو ليتيهائى راكه بموجب بيمان 
بعهده كرفته است بشخص يا ش ركتى مستقيميا غيرمستقيمويا مشاركت جديد بدوناجازه 
صربح كتبىوزارت انتقال دهد . 

براى نكه بخوبىمتوجه ابهام وحتىتعارضوتناقض ايندوقسمت شويم بايدتوجه 
داشته باشيم كه تعبدات و مسوّليتها در مورد ييمانكارى همواره همرأه بأ انحام كارأاست 
وبعبارت ديك ر كارى راكه بيمانكار بحساب وزارت انجام ميدهد بايد با مراعات 'تعهدات 
ومسوّليتهاى ناشى أزقرارداد باشد وازطرف ديك رتعهدات وقيود وشرايط زمانى ارزش 
بيدا ميك:دكه درمورد انجام واج راىكارهاىمورد بيمان بكاربسته شده ومراعات كردد 
ودرحقيقت نعهدات هميشه با انجام كارت و أماست وأيندوموضوع را نميتوان أزيكديكر 
تشكيك نمود؛با بيانى واضحتر يايد بكوئيم درمورد بيما نكارهاى عموى نميتوان فرض 
كرد يكنف رتعبدات را برعهده كيرد ويكنفرديك ركاررا انجام دهد . 

موضوع أينكهكارمورد بيمان كلا 5 جرء نوسط بيمانكار اجرا كردد ويا اينكه 
بيمانكارحق داشته باشد تمام يا فسمتى ازكار را بدست دوم واكذار كند مطلب تازهاى 
نيست ودر كشورهائىكه سوابقممتد دركارهاى همكانىدارند مسأله را حل كردهوجاى 
ابهامدر اين بابباق نكذارندهاندجناتكهد ر كشورفرانسه(بموجبتصويبنامههاىميلران(١))‏ 
واكذارىكارهاىعموىمر بوط بدولت بدست دومازطرف بيمانكارممئو عأست. باإينحال 
انكارنميتوان كرد كه اين موضوع 'ناحدىء: نسب ىأست و بسته باوضاع واحوال كشورمورد 
نظي ميباشد أما ا نيجه موضو عاير أد واتتقادماست اينست كه درهرصورتمطاب بايدروشن 
وصريح دردفترجة شرايط همكانى قيد شود وازذكرجملههاى دو بهلو بخصوص با ابهام 
وتناقض خوددارى بعمل! يد . 
7 فضصهع7:116 )١(‏ 
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تضمين حسن أنجام تعهد وقتى يييمانكارمسترد ميكرددكهكارهاى موضوع يما 
أنحام وتحويل موقت شده باشد . 

بهرصورتيكه مقررات يبمان ومندرجات دفترشرايط جزء باكلا" توسطرييمانكار 
بانحام برسد وزارت مبلغ تضمين را بدون اخطارقبلى ويا اجراى تشريفات قضائى بسود 
خود برداشت خواهد نمود وبيمانكارحق هيجكونه اعتراض نخواهد داشت . 

-١7‏ استرداد وجهالضمان _وقتى بيمانكاركلية تعيدات و مسؤليتهائى راكه 
بموجب موأد و مقررات بيمان برعبده كرفته است انحام داد وبموجب صورت مجلس 
تحويل قطعى أب نامر مشخص ومحرز كرديد وجهالضمانى كه ازييمانكار كرفته شدواست 
0 

-1١4‏ دعاوى اشخاص ثالث بييمانكار _اصل آنست كهوزارتدرمقابل دعاوى 
أشخاص ثالث عليه بيمانكار مسؤليتى ندارد ومكلف نيست كه ازجانب بيمانكاروجهى بهر 
عنوان كه باشد بآنها بيردازد. درعين حال در دفترجة شرايط همكانى قيد شده استكه 
وزارت مخيرو از جانب بيماتكارو كيل بلاعزلأست 5ه با تشخيص وصلاحديد خودحساب 
طلبكارانرا كه ناشى|ازاجراىييمان|ست ت ريا بنحوىمرتبطيا موضوعييمان باشدرسيد كى 
ودرصورت صحت ! نبحساب بيمانكارواريزنمايد بدون| أنكهييمانكارحقاي راد ياأعتر أضى 
داشته باشد . 

8 انتقال بيمان بغير- اينقسمت حاكى است كه بيمانكارميتواند براىانحام 
فسمتى أزكار هاى كونا كون موضوع بيمان يا بيمانكاران جزء ييمانهائى منعقد نمايد و 
درآاين صورت بايد درييمان1نها قيد نمايد كه حقندأرتئد بيمان خود را نلريكر كىمتتقل 
كنند وباي د كارهاى مورد تعهد رأ خودشان أنحام دهند. بيمانكاردرمقابل وزارتمسئول 
عمليات بيمانكاران جزء خود ميباشد . 

انتقاك - قسمتى ازعنوان بالا كه ل است ليكن قسمتباى 


عد ببخصوص درد ومورد أبهام وتناقض مشاهده ميشود ازاينقرار: 
درجمله بعد كفته شذه : 


«يبمانكارحق ندارد تمام يا قسمتى ازتعبدات ومسؤليتها بى راكه بموجببيمان 
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با بعضاً استنكاف نمو ده است وياانكه نهية وسائل وأدوا تكار ويا أنحام عمليات ويا تأدية 
دساتمزردكار 0 انرا تتأخيرانداحته أست همجنيندر صو رتيكه مسلم كن دد كه بيمانكار فادر 
نيست عمليات مور بيمانرا طبقمقررات ودرمدتياىمعينه أنجام دهد ودرظرفضرب_ 
الاجل يانزده روز كه بأوداده ميشود وسائل نوسعه وبيشرف تكاررأ ف رأهم سازد و نواقص 
كارخود راكاملا مرتفع نمايد اداره با تصويب وزارت يبمان را فسخ و بقية عمليات يا 
قسمتى اذآئر | بهزينة بيمانكاربطورامانى يا مقاطعه انحام خواهد دأد . 

اتتخاب يكى از دو شق مذكور (أمانى يا مقاطعه) جهوت نمام عمليات باقيمانده 
مقللقا بن ته كين وانظر اذاه أت يدا موسق غيب كوئة اغتر اضى ازا لشحاط داوف 

بلافاصله بس ازفسخ بيمانكلية بستانكار ىبيمانكاروتضمين حسن| نحام تعيدووجه- 
الضمان 500006 قرا رخو اهد كرفت ونيز كار كاهها وتأسسات! معاد سكم 
وشن وادوات وافزاركاروماشين لات ووسائل نقايه ور ب ود كويل ومصااح ذخبره شده و 
وبراى اتمام عمليات بطورامانى يا مقاطعهة مورد 5 واف رت 

سياههكليةٌ اشيائى كه بشرح فوق تملك ميشود بوسيلة مهندس ناظر ويا نمايندة 
مخصوصاداره با حضور بيمانكارودر صورت استنكاق أوبا حضوردونفرشاهد تنظيموقفيمت 
أنها را نيز طرفين يا بطريق دوستانه و يا از طريق ارجاع بخيره تعيين خ و أهند نمود و 
درصور تبكة بيمانكار يا نماوئدة مختاراوبراى "حُويم اشياء تملك شده حاضر نشوند تقويم 
آنها بوسيلة دونفر كارشناس صورت ميكيرد وبيمانكارحق اعتراض نخواهد دأشت . 

ل انكة هولبات فوضو 2 ييدان باتمام رسيد صورتكار كرد قطعى مطايق 

مندر 51 يلل دهم أين دفتر جه :: جاتن دد . 

01 مخار ج ساءعتما 0 وزارت سازفسخ بيمان براىاتمام 
عمايات بمدر ف رسأانئيده أست جزء بدهى بيمانكارمنظو رخو أهد شد . 

هر كاه مشاهده شد كه مجموع مخارجى كه وزارت براى انحا مكارهاى باقيمانده 
موده أست بي شأزموجو دى وضعيت قطعى|است مابه| لتفاوت بعيدةٌ بيمأ نكار بودهدووزارت 
بدون احتياج بعدوراظيار نامه و يا أقدام قضائى مابه!لتفاوت ر! از موجودى تضمين و 
وجهالضمان برداشت حو أهدنمود واكر ازا يندومحلتأمين نشد هه ن از طريق محا كم 
'صالحه از ييمانكار وصو لخواهد شد وجنانجه بر عَكير تفاوتى كه حاص لشده يفار 


كا 


جملة يعد حنين أست : 

«هر عملى كه ييمانكار نسبت بكار هاى اداره از طريق شر كت با اشخاص ديكر 
وشر كتها انحام نمايد بايد قبل أزمناقصه مربوطه أنجام شده باشد» 

ملاحظة اين جمله با توجه بمطالب و بحث بالاكافى است معلوم داردكه از جند 
جبت مطلبآن بايد مورد اتتقاد واقع كردد : 

أولا اين جمله با جملة ماقبل نعارضدارد زير|ازمفاد جمله قبل آن جنينبرميا يد 
كه يس از كذشتن يمان ييمانكارحق دارد با أجازة وزارت تمام يا فسمتى ازتءيدا ترا 
بديكرى انتقال دهد درحالىكه دراين جملة اخيرصحيت اززمان قبل ازمناقصه است. 

تانيا معلو م بيست منظو 5 أزبيج وخم دادن مطلب جيست!يأ و كذارىكار بلست 
دوم مجازاست يا نيست اكرمجاز باشدكه اين عمل يس ازعقد ييمان بايد صورت كيرد 
واكرهم اتنتقال يا واكذارى بديكرىرا| مجاز ندانند در] نصورت نه قبل ازمناقصهونهيعد 
ازآن نميتوان باينكارمبادرت ورزيد. 

اما مسألة شركت ييمانكاربا اشخاص يا شر كتهاى دبكر اص ولا ينموضو عمربوط 
بشخص اوميباشد و١‏ ك رتشكيلشر ككداد بايد بي ش|ازامضاىييمان اساسنامه وكليةاطلاعات 
مربوط بسرمايه وسازمان شر كت را باداره تسليم هايكا: 

جنانكه درقسمتآخراين بند مذكوراست : 

«شر كت نا موقعتنحويل قطعىعمليات واسترداد وجهالضمان ازهر كونهتغييرات 
اساسىكه راجعاساسنامه وسازمانخود ميدهد بايد مرتبا اداره را آ كاه سازد. اينكونه 
تغيير أت نبايدطورىباشد كهدرترتيبوادامهكارهائيى كه شر كت بعهده كر فتهاستاختلافات 


- 


أساسى نو ليد نمايد وباين احاظ بدون موافقت قباى أداره نبايد ازسرمابة شر كت كاسته 
شود ويا نسبت بمديرأن امورفنى تغييراتى بدهند . 

هر كأه بيمانكارشرايط فوق رأ رعايت ننمود رفتار أو بمنز لء اتتقال ف رأرداد بعر 
تلقى كشته وبالنتيجه بلغوييمان وضبط تضمين ووجهالضمان شر كت مبادرت خخ وأهدشد» 

٠‏ موارد فسخ بيمانق ترتيب انجام بقيةكار اين بند از دفترجة شرا.بط 
همكانى جون ازنظرموضوع اهميت بسياردارد عينآثرا نقل مينمائيم : 

١‏ درصورت غيبت بدون أجازه يأ فو ت ايأ ورشكستكى بيمانكار همجنينهصس كاه 
باداره معلوم شودكه يبمانكار ازاجراى يك ياكلية مواد ومقررات بيمانوضمائم آن كلاه 


ف 


١‏ عدم بكار #هاشتى( ١)كارءنداندولتى‏ وكار ران مشثمول. «بيمانكار 
حق نداردكارمندان شاغل ادارات دولتى را بدون اجازة كتبى مقامات متبوعة أنها 
استخدامكارمندان وكار كرانى كه شناستامه نداشته باشند ممنو ع أست . 
دأئمى 5 وراقة معان بعلت تكفلصادره ازآخرين محلس سرباز كيرى محل خوددردست 

نداشته باشند خوددارى نمايد .» 

+ راههاى موقتى ونص عالا ثم خطر «بيمانكار بايد رأهياى موقتى در 
محوطة عمليات جود راكه بخرج وزارت ساخحته شده أست برح مندرجه(؟) درييمان 
تعميرو نكاهدارى نمو ده ودرزمستان نيزا نر أ برفروبى كند بقسمى كه درهرموفع عبور 

درصورنيكه بيمانكاراز نكاهدارى راههاى نامبرده بطوررضايتبخش خوددارى 
نمايد أداره حق خو أهد داشت ؟-ه عمليات لازمه رآ براى منظور فوق سهزينة بيماتكار: 

بيمانكار مكلف أست كه برحسب دسثورمهندس أداره راهباى موفتى جديدى در 
نمايدبديه ىأست كه ساء تمان ر أههاأ ىأر تباطى يبن كار كاهياىبيمانكار دعريدة حو دمشارأ ليه 
ميبأشد بعلاوه بيمانكار مو ظف أست جه در روزوجه درشب كلية علامات معموله رأ براى 
راهنمائى رانند كان وسائط نقليه وعلائم خطر درل محل كار كاهها و همحنبن هدايبت انان 

5 م-آوم رست اصر اردراستعما لكلمهها ووازههاىعر بىدرزبان فارسىدرمواردى 
نمزا كه هج كو نه ضر ورتى ندارد بعحه عات ماشه . مكر تمدو ان بجا ى كلمة مر كبودراز 
وناهاحار «عدم بكار كماشتن » فارسى ساده و كوتاهترو انا نثر [أنراكه < كار نكماشةتن » 
أست بكار برد 9 

ا درزبان مربى وقتى موصوف مفرد أشد صفت ان وما نسثواند كير با نمطا شه 
ماما بد اما ووتى در فارسى بكار رده شود ين مطأا بدت جاءئز نيسدت زيرا در زيان فارسى 
مذ كروهوٌ نذى در كار مدعا لهر كا مدرعيارت فارسى اهلا موصوف :خود كلمه|كىفار سى باشد 
اسثت مانند همينتمورد دنرخح مندر جه »> بهر حا لت حونما عن معن را دراياعها نقل مينها 'يم 


1 نخو أستيم امات بأ نبحه «مندرج» كرديده تعمترا ىق داده يأشيم 5 
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بأشد تنفاوت مزبوربييمانكاريرداخت نشده وبوزارت تعلق دارد. 
كلية فهر سننهأ ورسيدهاى مبالغى كه برأىاتمامكارازطرف وزارت بمصرفرسدده 
أست بايد بدوناستثناء بامضاى بيمانكاريا نمايندةٌ اوويا مهندس بازبين وزارتى برسد . 


جنانجه يبمانكاريا نمايندةً اوازامضاى اسناد مزبوراستنكاف نمايند يردا ختوجوه 


درحضوردو كو أه بيطرف وصالح بعم لخو اهد! مد. 

وزارت محبور بيست براى استفاده از حقوق خود مندرجه در .ين دولك بدا كأه 
مرأاجعه تموده ويا تشريفات فضائى كرف رأ ازقبيل ابلاغ رسمى - صدورقراريا حكم 
يا تحصيل تراضى ييمانكارانجام دهد . 

جه ين وثل (بند بيستم دفتر جه شر اي طكلى) بمنزلة وكالتكلى ميياشد كه أازطرف 
بيمانكاربوزارت دأده ميشود نأ درموقع بدون أجازةٌ خاص نتواند تدابير لازمه را اتخاذ 
وازحقوق كهدرآن قيد كرديدهاست استفادهنما يد.» 

© فسخ بيمان در هوارد فوخ قاهره ب قسمت دومازاينبند نيزا زقسمتهاى 
بسيار مهم دفترجة شرايط ميباشد ما فعلا بقية ينيئد وبتدهاىيعد رأ اأخر ا رهما ران 
كه دره«دفترجة شرايطكلى» وزارت راه مندرج أست نقلمينمائيم نا بعد همين موضوعها 
رآ ازنظ راصو لكلى وعلدى مورد بحث ومداقه ق رأردهيم ' 

ينك عين مان : 

«هر كأه وزارت بنا بجحهاتى ازانحامكارها ى موضوع بيمان صرف نظلر نمايد در 
أينصورت حسابهاىطرفين بطوردوستانه واريزشده تضمين و كسوروجه!!ذمانييدر نك 


واري زحساب برطبق صورت كار كرد قطعى عمليات انحام شده و مصالح موجوده 
دركار كأه كه مطابق بند دهم أبن دفتر جه تنظيم شده أست يعمل خو أهدا مد . 

بعلاود جون مممكن است ييمانكاربابت تهية مقدما تكارهائى كه بعد از اتمام آن 
صرف نظ رشده أقداماتى كرده وهمجنينبايت هزينة تأسيساتمكانيك كدف ر اهم شده ومورد 
لزوم تمامكارها بوده أست ونيزيابت فرأهم كردن يول وغيره مخارجى كرده باشدينابراين 
بيمانكار حق دريافت جبرأن خسارنى بميزان عادله كه مورد موافقت وزارت هم بأشد 
خواهد داشت . فلى بيمانكارازيابت سودىكه ممكنبود ازاتمامكارنيمه تمام عايداوشود 
حق مطالية خسارت نخواهد داشت . ١‏ 


١» 
بدوت احتياج 00 أئين قضائى و أدارى و بدون ايئكه نيازى باقامة دليل بأشد بآن‎ 
وزارت بيردازد ه درصورنيكه دريرداخت اكيز شورق بره دير كرد رأ يانك ازقرارئرخ‎ 


قانونى؟١:/.‏ (دوازده درصد) درسال از تاريخ فرداى روز دريافت نخستين مطالبة كتبى 


ل داخت تمايد : 


أبن تعهدنامهة نا أأخرروز ١‏ 0 معشير بوده ويس| ف تاريخ بخودى 
خحود ازدرجة اعتبارساقط ميكّردد 
وأذك ْ 


ا نمو زه وكالتنامه نما ند يان فنى ومالى بيما نكار 
أسم ونام خانواد كَى مع وكل وسمت ت أو: 


آفاى ل دأرندة فنا تناد تجانة مسن دهان( 1) 
ازبخش .. ......... مدير عامل ل كه (قامتتكاه أو شيرستان . 
خيابان كوجه . 22082 كاشى شماره. .2 د اما شل .: 
أسم ونام خانواد كى وكيل : 
أقاى ممت وانفتنة فنامتامة شمارية:... : 22 «ضاذدة 
از بخش ..220. كه اقامتكاه اوشهرستان . نخحيايان 00000 كوجه 
...كاشى شماره ٠ ٠.‏ . ميباشد وجزء هيكت مديره ويا ازشر كاى شر كت 
اسع كه دراساس:نامه نام أوذ كر كرديده . 
مورد وكالت : اجراى عمليات بيمان مقاطعهكارى شماره .... ......مورخ 
وكار كاهدر أجع به ْ باحقنو كيلغبره. 


حدود [خحتيارات: وكيل دأراىتمام |اختيارات لازم جيهت نجام كليه كارهاومسائل 
مربوط باجراى يبمان نامبرده بالاكه بين وزارت راه ازيكطرف وك موكل ازطرف 
ديكر متعقّد شده أست ميبأشد . 

وكيل مخصوصاً حق دارد بينام موك لكلية مرأسلاات و مكاتيات وهر كونه أوراى و 
أسئاد را أمضاء وبحساب موكل تعب دكند ومكاتبات و تلكرافها و اخطارات وابلاغهائى كه 
ينام موك ميرسد دريافت داشتة صورتحسابهاى ماهيانه( )١‏ همجنين صور تكار كردهاى 
0 ماهانه وصوزت كر كرد قطعى ر| أمضاء نمايد. 


000 عن كردا انما نقل تائيه 300 :4 تغييرىرا دراين حنه بند آخر جايز تلأنس:4ه 
.واز تصحيح غاط<+ود دارى كر ديم 


تف 


برأهباى موقتى درمحل حاضر ونصب نمايد هر كونه خسارتى كه ناشى از غفلت دراين 
موضوع باشخاص ورانئد كان وأردا بد بعيدةٌ بدمانكارأست مخارج تهيهة ونصب علائم نيز 
بعيدةٌ بيمانكاراأست . 

تبصره ‏ رأههاى موقتى منحصراً شامل جاده هائى استكه بجاى قسمتى از رأه 
أصلىكه در آن عمليات انجام ميشود مورد استفاده قرار كيرد .» 

#؟_آثار باستانى ‏ «ه ركاه درحين عمليات]ثار باستانى يا اشياء قيمتى د.كرى 
كشف شود بيمانكارموظف است فوراً نمايندة اداره را براى تنظيم صورت مجلس وتنهية 
فهر ست أشياء مكشوفه مطلع تنمايد أشياء مكشوفه بلاعوض وبدون تنقاضاى خرجى لعاما 
بوزارت تحويل دأده خ و أهد شد .» 

© محل اقامت و) أو لى بيماكار ‏ هر نامهاى كه از طرف نظارت بنماينده 
مختار ييمانكاردر كار كاه تسل بمشود همجنين هر نامهاىكه اداره درتهرأن بنشانى مندرج 
ددييمان برأى يبمانكار بفرستد بمنزلة اين خواهد بود كه بشخص بيمانكاررسيده أست. 
هر كاه بيمأنكارمحل خود را تغييرداد مكلف أست در ظرف دوروز يوسيلة نامةٌ سفارشى 
اقامتكاه جديد خود رأ باداره أطلاع دهل .» 

© حل ا<تلاف ‏ «درصورت حدوث اختلاف بين وزارت وييمانكاردرمورد 
موادييمان وضمائمآن ح لاختلافبيا توجه بِخَليهُ اوراقومشخصات وشرابط فنىونقشههاى 
بيوست بيمان كهدجز لأوتفلك | تبث در كسميو ىمس كن أزنمايند كانمختار طر فين بعمل 
خحو أهدا مد درصور كه كصسيو نمزبور بحهات ىتشكيل نشو د ؤيادر صورت تشكيلمو فق 
بحل اختلاف نكرددكلية اختلافات طبق قوانين موضوعة كشورشاهنشاهى ايران ازطريق 
داد كاه قطع وفصل خخ وأهد شد . 

"6 نمونة ضمانت نامههاى بانكى ‏ ضمانت نامه هاى باتك ى كه ييمانكار 
بموجب بند هاى يلجم و يازدهم وشا تردهم بوزارت تسليم مينمايد بابد مطابق نمونه 


ز.سر يأشد : 


وزارت وآه 


بانك ب بموجب ين تعيدنامه معي ل مشو د ك4 ض كاه 0 5 
أزنعويدات ناشيه ازقراردادىكه أ أن وزارت راجع يه وده عساو تمن داوق تفلف 


ورزد تأ ميزان مبلغ 1 د سان ريال بصرف أطلا ع كت أت وزارت بأإينبانك. 
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بخوبى معلوم ميشودكه استعمالكمة « همكانى » براى اين دفترجه مورد ندارد زيرا 
شرايط ومشخصات ايندفترجه مربوط بيك قسمت ازكارهاى وزارت راه أست كهعبارت 
ازراهسازى ويل سازى أست . 

كارهاى ديكرىدروزارت تأمبرده وجود دارد كه با رأهسازى ازيكنوع باشل 
مانئد أسفال تكارى ياكارهاى ساختمانى جنانكه بيمين منظور يك «دفتر مشخصات أبنيه» 
وجود دأرد . 

نكنة ديكرايتكه دفترجِهُ مشخصات مشترك براى همين أست كه شرايط فنىو غير 
فنى مربوط يكارهاى از يكنوع در آ نكنحانده شود . ينابراين در نامكذارى أن ذ كر 
«شر | يطفنى» لزومندارد وبا اين توضيحات بحاى: «دفتر مشخصات وشرايطفنى همكانى» 
بايد اين دفتررا «دفترجة مشخصات مشترك» ناميد كه از نظر معذى صحيح واستعمال ان 
بواسطة كو تاهتر بو دن اساتئر أست . 

هر جند بحث د ركلمات موضوع اصلىكار ما نيست ليكن از انجاكه الفاظ دال 
برمعذى بوده ودروضع أصطلاحات همواره يايد معنى ومقصود را درنظر داشت نميتوان 
غفلت دراين امررا جايزرشمرد زيرا درغيرا؛:صورت استعمال وازّمها ووضع اصطلاحات 
بدون رعايت مورد ومعنى موجب اشتياه وس ر كردانى ميشود . 

دفترجة مشخصاتمشتر كوزارتراه (دفتر مشخصات وشرايط فنىهمكا نى)مشتمل 
برهشت قسمت أست كه تحت عنوأن مواد مشتكانه ذكرميشود ازاينقرار: 

١‏ مسسرخط >" عمليات خا 5 و كل اكات مصالح ساختمانى © ساخعتئمان 
طاقها ه_كارهاى متفر قه > كارهاى حفاظى واستحكاى  !/‏ ساغتمان تونلها /- شن 
رار ىخط (يالاست) 

ينك يعنواننمونه برخىازمحتويات دفتر جه مشخصات مشتر كرأ ذ كر مينمائيم: 

مادةٌ دوم عمليات خا كى وبى كنى خود مشتمل برجندين قسمت أست ازايئق رار 

عمليات مقدماتى ‏ زهمكشى - كارهاى نهائى ‏ خا كريزى ‏ خا كبردارى -فرضه 
خحاك - برس ونان كنات توهاها وى الى 

زه كشى - جنانجه زمين1بخيزيا داراى جشمدها وترشحاتيا نفوذا ب باشدبايد 
عمل زه كشى واستحكاى كه مهند سآدارهكل ساختمان لازم بداند توسط مقاطعه كار بوسيلة 
خف رنهرها وزهكشها ويا ساختمان زهكشهاى سنكى رويوشيده ويا بطورنقب انجام يابد 
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بطو ركلى بنفع موكل أقدام نموده وهر كارى برأى أجراى بيمان مزبور لازم باشد 
بجا أورد. 
موكل نعهد ميئمايد تمام أقدامات وتصميماتى كه و كيل در حدود اختيارات اين 
وكالتنامه دردفترخانه رسمى درجه أول شماره مدن ب د شورة ع ا و او بيخ 
.2.2 درحضورآقاى.. مم مسد مدهو واقاف مد ظ 
ا تنظيم كشت و طرفين منتعاملين يس از بررسى دقيق مندرجات بالابا كلية حقوق و 
وظائف نتيجه ازآن موافقت دارند . 


محل أمضاى موكل حل أمضاى وكيل 
محل تصدبق وأمضاء ومهرمقامات رسمى 


2 5 هه ه 3 
دقثر جه مث ضصاأت مشغر 3 


جنانكه سابقاً نيزاشاره شد دفترحِةً مشخصات مشترك مدر كى أست كه قيد هاى 
أن بكلية بيمانهاى بك وزارت شامل نميشود بلكهكارها يا تدا ركاتىكه از يكنوع بوده 
وطبعاً با هم شباهت داشته باشد مشمول دفترحِة مشخصات مشترك مربوط ميكردد . 

نااابن تعر يف روويك وسكا كددوظ: آى اتساء كاوها ٠.‏ خدمات عمزض الكاف 
ازايئكه آنكارها يا خدمات موضوع وظايف بك وزارت يا يك بنكاه يا بيك اداره باشد 
ممكن است جذدين دفترجه مشخصات مشترك وجوه داشته باشد . 

هميشه وجود دفترجه مشخصات مشترك ضرورى نيست هر كاه عدةٌ بيمانياى از 
يكنوع زياد نباشد يا وقتم شرايطمشترك براىيكنو ع تداركات محدود باشددر 1 نصورت 
تنظيم دفترجة مشخصات مشترك لازم نيست دراينحالات شرايط مشترك را در دفترجة 
مشخصات وبزه درج ممعلما فثل : 

درايئحا ما ميتو يمبعنو أن نمونه دفئرحة مشخصاتمشتر ك وزارت رأهرادرنظر 
كيري مكه مربوط بادارمكل ساختمانآن وزارت ميباشد. اين دفترجهكه تاريخ ان آذرماه 
ع اوهما كنون معتيرميباشد نام أن «دفتر مشخصات وشرايط فنىهمكا نى» أسدوماقيل 
آز انكة بشرح أين دفترجه بردازيم أي رأد و انتقاد حود رأ نسدت يعنوان با نأم أن 
ذكرمينمائيم : 

هر كاه توضيحى را كه سايقأ راجع بدفترجة شرايط همكانى بيان كرديمبياد! ريم 
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و حأ معان بطورا : خوأهدبود عرض أبروق برشهاأ 3 سانتيمتر و حداقل عمق آن 
. سنك 5 خ و أهد بود شيب ديوارطرف حط آأبروها م |:| وشيب ديوارمقابل آن 


أن شيب شيروانى برس خ و أهد بود . ساختمان دبوارهاى مزبوررأ بيد طورى|نحام 
أن كك داراى سطح منظم يأشد ١‏ 


ار ش درستف حر برشهاأ در اراضى سنك بو سيلة كلنىك 5 بو سيلة جال زدن 

بحام مبيايد حنانجه مكياق كه أزبرش مزيوريدست ميآ بد درساختمانهاى فنى وحافظ 

ان استعمال باشد برحسب دستور مهندس اآدارؤكل ساختمان يمصرف خ+وأهد رسيد . 

سوروت برزطيق شر ارط افووست نباها قتا رحو اهن فين ونا قحة سنكراى مر بود كائل 
ا.تعمال نياشد بمقتضيات يا درخا كر يز يمصرف رسيده يا كنارى نوده خ و اهد شد . 

قبل از شروع بكارهاى هريك أز ساءتمانهاى فنى وكارهاى حافظ و 

نه صب علائمنقاطثا يتداتعيين محورمسسر- ميخجه كوبى :قاط اصلى والعرين وضعو ن(1) 


مأاذه سوم ب مضا لحساخدما قن 


رنوع مصالح ساختمانى كه موفع تحويل درياى كار بعلاتى مورد قبول مهيندس 
ادارةع ساعحتمان وافع نكردد يريد فورأ ازمحوطة مزبور برداشته شود . 

سنك -كلية ستكهائى كه بمصرفساءتتمانها ميرسد ازتانهاىسنك يا ازبرشهائى 
كه مهئدس آدارةٌ كل ساحتمان تصويب نموده باشد نهيه خواهد شد. مقاطعهكار موظف 
ش تعماياتاستخر اج كانهاى مزبور را منظماانحام دهدجنائجه مي'د سأدارةكلساختمان 
: ماهده نمايد محصول يكتؤن در شرف اتمام است ويا مصالحآان نسبت بهيبش مرغوب 
ات مقاطعه كارمكلف است ازاستخ را جكانهاى مزبور صرف نظر نمايد . 

ماسه ‏ ماسدها بايد حتى!لامكان ازجنس سيليس (سنك جخماق) بدون خاك و 

> وس ومواو ان ياشد ودر صورت لزوم قبل اذ آنكه بمصرف برسد شسته وسر 


-١‏ 2 وطعيت > و <موقءيث »> صحيح تست و بأ ل وضع وهو قع استعها ل 
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أيعاد أبن مدارى توسط ميندلس أدأرؤكل ساختمان تعيين خوأهد شد و محارى مربور 
بايد طورى ساخته شودكه جريان دائمى! بها تأمين كردد. 


كار هاى نها لى 3 سطحخط بن طبق قطع معمو لبا درنظر لك فتن أضافه ارتفاعى 
كه نشست بعدى خاك را جيران نمايد ساحته خواهد شد _كارهاى نيائى قطعى مقطعما 
وشيروانيهاى كارهاىخا كىبموجب دستورمهند س ادارؤكل ساختمان قبل ازتحويلموةم. 
أنحام خواهد يافت . 

در خاك برداريها بايد ناهمواريياى زمين رأ مسطح و َك دالبا رأ خوب برنهود 
شيروانى خاكريزها وخا كدبرداريها ونهرها وملحقات خط بايد مذ مذ أرودار أىسط- 
ولبههاى منظم باشدكلية ملحقات خط ازقبيل تودههاى خاك وسنك وزاغدها وانحرافات 


راهها وغبره نيزبايد يمان طرزب 45 درمورد يدنك حط ذ كرشده هموارشوند 5 


ذاكريزى ‏ خا كبائى كهبمصر فخا كريزمبرسدنبايدداراىخورددجوبوناخه 
وموادنيانىديكرباشد وعمجنين كلو خهاى<<وردنشددرأنيايددرخا كريزيهابمصر ف بيرساتد 
جنانجه مصرف خاك لايه يا خاكرس ورا خا كياىمشابه!ن درخاكريزى لازم شودبايد 


مطابق دسنور مهندس أدار دل ساءتمان غدل كن د . 


غيرازموارد شهر به ) فر س مازر) كه وزارنةخا نه كواهمى نما ع مسو ليت مردءت و 
تعميرشبروأنيهاى خط وخاكريز هاكه خراب شده يا شكاف برداشته ويا فرو ريخته .ا 
اينكه دراثرباران وسيل أز بين رفته باشن نا مو فع تحويل موفتى بعمهدلة مقاطعه كار أست. 


خا كريزهاىمجاورساء مانباى فنىازقبيليايههاىيلباى كوج كبوسيلةستكجيانى 
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قناعت مينمائيم ودرصورت ضرورت ميتوان فت ةنما دفترهاى مزبور رأ موزرد ملاحظه 
قرارداد ' 


دفتر مشذضعات ويه (.5 .0)) 


دفتر مشخصاتويزهمدر ك ىأست كه در آنخصوصياتراجعبطرزاجراىهرقرارداد 
بطو وتهن| كانه تعيين كر دد مانئد مقدارء محل تحويل و مدتآن » تخلف از شرايط 
عمومى:؛ بهاى قطعى وغيرآن . ظ 

وجوددفترحِهُ مشخصات وبزههميشه ضر وريستودرمواردىكه مختصاتقرارداد 
كم ومحدود باشد ميتوآن بو 000 َس باطلا ع بيشتهاد دهند كان رسانيد ودر مدارك 
بيمان از قبيل فر كاسيققياة؛ تعهد كتبى و قراردان بالاختتصاص ددج نمود وباين تريب 
ذكرشرابط مخصوص موضوع تنظيم با ..دارك جداكانه نميكردد . 

بطور خلاصه دفترجِة قيود وشرايط عموى وسندى كه براى عقّد قرارداد تنظيم 
كن دد درهمه حال ضرورى ميبأشد دربعضى فر اردادها ميتوان ازدفتر حِهُ مشخصات يأ 
مشتر ك يا دفترجةمشخصات ويزه ويا ازهردوى آنهاصرفنظرنمود. بعنوان مثال ميتوان 
ور ارداد ادارةكل ساختمان راه آهن ونيزنمونة ييمانادارة كل اسفالت وزذارت رأه 
رأ ذكر كرد. 

ير أن عمدهداى كه نسيت يثمونة قر ارداد ادارةكساختمان راهاهنو انق اسفاتكة 
اكثر مواد مندرج دراين نمونه قراردادمربوط بمطالبكلى و شرايط عموى|است كه در 
دفترجة شرايط همكانى وزارت راه مندرج است ازقبيل: 

ماده ينجم تعسيدات مقاطعه كار. 

ماده هشتم ب فهرست بهاها . 

مادةٌ نهم - وضعيت ماهانة كار ها . 

ماده دهم ب تحويل موقت . 

مادةٌ يازدهم ب وضعيت قطعى وواريزمحاسيات . 

ماد دوازدهم ‏ مسؤ ليت مقاطعه كار تحويل قطعى ‏ مسؤليت مقاطعه كار نسبت 
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كردد بطوريكه حد|ا كثربيش أزصدى بنج مواد خارجى نداشته بأشد 225*067 الخ ' 


أزنمونههائى كهبطوراختصارن كرشد بكيفيتدفتر مشخصات مشتر كميتوأنيىبرد 
وبر إى اطلاع كامل أن متو بأت دفتر مش خصاتديكر بثام «ذفتر مشحخصات افيه كهمتعلق 
بادارؤكل ساختمان راهاهن است نام ميبريم .٠‏ 

دفتر مشخصات ابنيهطبقتعر يفى كه سابقأ نمودب,|أزجملهدفترهاىمشخصاتمفترك 
استزيرامحتوياتوش رايط آن بكليةكارهاى ساختمانىابنيه شاملميكردد. ايندفتردرمهر 
مأه؟؟؟ ١‏ جاب شده واكنون(١)‏ معتبر استجنانكه درملاحظاتمقدماتى آزمندرجاست 
ين دفتربمنزلة متمم دفثر مشخصات فنى عموى «دفتر مشخصات مشترك» محسوب أست 
وهر كاه بين مقررات دفترمشخصات فنى عموى ومقررات اين دفتركه متمم آن شناخته 
ميشود أختلافى بروز نمايد ساختمان أبنيه را طبق مقررات دفتر مشخصات ابنيه بايد 
أنجام داد . 

درشمارةٌ " مللاحظات مقدمانى جاين مندرج أست : 

«علاوه برشرايط معينه در دفترمشخصات فى عموى ومقررأت مخصوص حاضر 
ساختتمان أيئيه بأ يساتى كاملا" برطبق نكات مندرجه درطرحها ونقشه هاى تفصيلى وموافق 
مشخصات هر كار بخصوص كه د رجدو لهاى ضميمه بطرحرا ونقشههاى مذ كور درج شده 
أست انحام كردد» . 

دفتر مشخصات | بنيه شأمل ده قسمت أست ازاينةرار: 

١-كرهاى‏ خا كى : كود بردارى و بى بطو ركلى . ؟-كارهافى بنائى. ؟_كارهاى 
نجار ىر أجع بساحن شيرو أنىو غيره. ؟- يوشش شيروانيها. ه حلبىسازى - لو له كشى 
وغدره. 1-أهنكر ى وجلنكر ى. لاب تحارى درويئحره وغيره . / أندود وسفيد كارى . 

فاسدكه كرش بح اقرش كنا وغيرو م -+باك ورك كازى وشيطة نراق : 

برأى شناسائى دفترمشخصات بهمين أندازه ازتوضيحات وذكر نمونه ومحتويات 


ظ ١-آ‏ بان ماو و١‏ 
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برأ ىكارمئدانادارى مزاياىدفترمشخصات وأضح أسث زيراكارهاى مربوط بدهية 
مقدمات هرقرارداد بىاندازه سب لوساده ميشود. وقتى دفترجة شرايط حا ودفترجة 
مشخصات برأى يكمرتبه نهيه وآمادهكرديد] نجه باق ميماند عبارت ازتعيين موجباتيا 
جز ئياتمخصوص بيهر بيماناست تاكاريا تدار كات موضو عفر أرداد بدرستىتعيينو تعر يف 
صحيحآن معلوم كردد . 

علاوه برمراتب بالادرضمناجراىبيمان ويسإزيايانآن هريك ازطرفين قرارداد 
برتعهداتو حقوقخودبدرس واقفميباشد.دفتر هاىمشخصات دو كانه(.1) .ناو.© .0) .)) 
تتيحة تحربيات ممتدأداأره ميياشد؛ هروقت فت دراثناى عمل نينا ل تازهاى بيش | أ يدوياانكه 
مشكلى از طريق روية قضائى حل شود اداره ازآن استفاده نموده هنكام تحديد نظر در 
دفترجة مشخصاتمشترك ودفترجةشرايط هكانىمادداىر | تغيرميدهد ويا مادُجديدى 
اقافة متها بق تادز ا ينزه اشكالمز يور بيدا نشود ازايئر وفابيده واهميت دفتر ها ىمشخصات 


و بى معلو مم ميكر د 


تعيين ويمانكار 

براى تعيين ييمانكاردوطربقه بنظ رمي سد : 

أو لأيتكهدستاداره دراتتخاب ييمانكار كاملا ١‏ زادياشد درايئصو رتادارهداوطابان 
نامطلوب را بعلت نداشتن صلاحيت فنى يأ تر ديد دراعشار انها ازخو قدو و5 لبدن 
ب اين طريقهرأه سوء استفاده بأزميشود وهز ينههاىهنتكفت متوجه شخص حقوقعموى 
ميكردد . 

طَريقَةُ دو م]نست كه اختيار | تتخاب مقام صلاحيتدارمحدود باشد وهمانطور كه 
سن أى تعيينكارمندان دولت ممكناست طريقةٌ مسابقهرا معمول دارند درا ينجابيمانكارى 
اتتخاب شودكه تقاضاى اوازحيث كميت رقم كمترى را نشان دهد. اين طريقه ازنظر 
مالى ترجيح داشته ومانع ازاين ميشودكه جريان اموربروفق دلخواه اشخاص واقع شده 
وأإيتحاد مناقشات ودردمس تمايد» ليكنبا لضر ورهومو جن انو أهدبو د كهباصلاحيتترين 
داوطلبان اتتخاب شود بعلاوه مزيتآن ازنظرمالى نيزغالباً ظاهرى بوده وواقعى نميباشد 
مانند مواردى كه بيمانكاران بين خود نبانى وتوافق كنند براى آنكه يكى از انها برنده 
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مادةٌ سيزدهم ‏ شعبةٌ بهدارى. 

ماد جهاردهم 5-5 طرزتأديه وجه بكار كران وغذاى|! نها 1 

مادة يأتردهم - مرأقيت مرا كز كار. 

مادة ببسام 5 موارد فسخ قرأرداد وأنحام عملبات بطريق أمانى : 

ماده ديسسعتك وششم - أختلافات. 

جنا نكهملاحظهميشود عنوأ نهاىبالاموضوعبائى|استكه دردفترجةشرايطهمكانى 
وزارت رأه وجود دارد وجون أبن موضوعها كليت دارد بايد دردفترجة نامبرده طورى 
تنظيم شود كه دكلية قرأردادها نتوأند أطلاق شود ودرمتئن قرأرداد همي :عدر قيك شود كه 
بيمانكار تماممندرجات:فتر جد شرايطهمكانىراتبولدارو؛ درهرصورت درنمونةمذ كور 
موأد م.خصوص بق رأرداد نسمست بسايرموأد خيلى كمتر اسيف أزقبيل : ماده دوم موضوع 
قرأرداد و ماده سو م شر عمليات ومادءٌ جبارم مصالح و افرار ١‏ 

نمونة بيمان ادار كل أسفالت وزارتراهبا نظرما بطوريكه دربالاشر حآن كذشت 

بيشت رمطابق مييأشد ود ن نمويه شاما ل موادى أست 45 سٍِ رايط 0 3 رأردآاد بخصوصدر آن 

فيك ومندر. جميك ردد بانطر بق ك5ه4در هر مادهحجا يا جاها ىسفيد كذار دهاند كةدر هرقر أرداد 
ض أ 00 ميئماأ ند ١‏ 


سودمندى دفتر هاىق مشخصات 

دفترهاى مشخصات دأراى فوايد زيادى است : اشخاص ى كه ميخواهند با اداره 
قرأدداد منعقد نمايند لازماست از مقرداتىكه شامل آنانميكردد بآسانىاطلا ع حاصل 
كنند وهر كادقو أعد ومئررات مربوط وات وموجود باشد ميتوانندبدون 
اشكال آنرا مورد بررسى و مطالعه قرار دهند؛ كذشته از اين جون دفتر هاى مشخصات 
2.١‏ و.”) .) .)) درواقع دائمى بوده وديرزمانى ميكذرد نا نغييدى! نهم در جز بيات 
در نهاصورت كيرد كسانى كه هميشه أوقات با اداره طرف بوده وبا آن قرارداد متعقد 
ميكنند هربارلازم نيست بمطالعه ورسيدكىدفترهاى مشخصات ازنواشتغالورزند. 
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سركت درمناقصه أزطرف وزيرمورد قبول واقع و 

ب - در موأردى مناقصه با ضريب را معمول ميدارند در أينصورت آز دن 
براى قيماتها وازطرفى د 58 براى مرغوبيت نمونههائى كه نسايمشده قائل بضر يبميشوند 
وأذثر كبت| نيا بيمانكار برنده را معين مينمايند . 

مراجعه به بمدنهادها ‏ درمواردى كهامرفوريت دارد وياوقتىازاعمالمناقصه 
نتبيحه بدست نيامده أست همجنين دراوقاتى كه أوضا ع اقتصادى ا يجاب كند ممكن است 
ازداوطابان خواستةهشود نا هريك بيشنياد خودرا تسليم دأرند. شرا يطى كه د ربيشنهادها 
بإيد مراعات شود ومقررات مسابقه (درصورتيكه أقدام يترتيب مسايقه نمايند) وميلتى 
كه درظر قشنت اك بيشنيادها يايد تسليم شود باطلا ع همكان ويا بيمانكار أنى كه أداره 
اتتخاب كرده برسد . 

أداره قيمشياى بيشنبادى» ارزشفنىكارها يا ملزومات وتدار كات موضوع يمان 
وميزان اعتبارمالىوحرفه!ىيبشنهاد دهند كانرا مورد دقت قرارميدهد ودرانتخابخود 
آزاداست؛ جونموافقتوزير لازماستباب د كزارشمخصوصىازطر ف كارمنديا كميسيون 
سلاحيكداربوى ديم كر ديده ومعلوم دأرند بيمانكارى 45 تعيين شده كمتر.بن قيمت رأ 
بيشنهاد كرده أست ٠‏ 

قرار داد با توافق طر فين وصور ت<ساب 

بطوراستثناء ممكناست ادارهدقراردادهاىمرضى| لطرفين ومستقيميا اشخاص منعقد 
سا يدجنانكه درمورد معاملاتغيرمهمو ياكارهائى كه ميز ان 1 نازمبلغ معينى تجاوزنن:مايد 
أنطريقهر| يكار ميبر ند. 

مذنع اشخاص فاقد صلاحيت واعتيار 

"لمتشيو ومناقصه فقط أز كسانى بيشنهاد ميبيد,رس دكه ازنظر مالى داراى اعتياركاقى 
وتضمين ونيزداراى صلاحيت فنىباشند. علاوهبراين شر كت كنند كان بايد مبلغى بعنوان 
وجهالضمان ودبعة بسيار ند جنانكه دردفترشر أي طكلى وزارت رأه دراي رأن اين موضوع 
بيش بينى شده وبيشنواد دهند كان بايد بطور مو قت وجهالضمانى بسيارند ودرصو رنيكه 
رنده مئأ قصهنشدند أ نر | مسترد ميدارند . 

درفرانسهبراىشر كتهاىكار كرىمزايائىقائلشدهأند جنانكهميتوانندقراردادهاى 
نارباتوافقمنعقد كنندبشس طانكه ميز أن نازحدا كثرمعينى تجاو زنكند ودرقراردادهاى 


كذ 


بنابرشرح بالا اختيارطريقَةٌ دوم بايد همراه با احتياطباى لازم بوده وبقدرامكان 
درآن تعديلبعمل ! يددطر يِقَهُ معمول دراير انهمين طريقةٌ دوم يعنىمحدود بود ناختيار 
اتتخاب داوطليان ميياشد . 
مناقصه ‏ طريقة معمول از سابق تاكنون آنستكه ييمانكار بر اصل رقابت بين 
داوطلبانيا انتشار 1 كهى قبلىوشر كت درمناقصهتعيين كردد ازطريق متاقصه ادارهميتواند 
حداقليبايا حدا كثرمزايارا ازراه تخفيف قيمتبدست|ا رد ازاينقرار كه فيرستقيمتها 
رأ تنظيمميكال وبالانرين يمتها ىمندر جَ ددانر أمو ردقبولقرارميدهد.شر كت كنئند كان 
يبشنهادهاى خودرا درب ر كهاىمخصوصى درج كرده تسليم مينما يند] نكاه بيشنهادتوسط 
كميسيون با دفترمناقصه درجاسة علنىوهمكانى بازميشود'١)‏ وكسىكه بهاىييشنيادى 
أوازهمه كمترويا مي زان تخفيف أوازهمه بيشتريود برنده مناقصه اعلام 0 دد درفرأنسه 
برأىكارهاىدولت وأستانيا متأقصهبايد مورد قبول وزيرفوايد عامه وبر أ ىكارها ىشهرها 
مورد قبول استانداريا فرماندار واقع شود مقام صلاحيت دارميتواند ازيذيرفتن مناقصه 
امنتناع ايه يكن تصميم أمتناع بايد ميتنى بردلائل موجه باشد . 
بيشنهاد دهندهاى كه برندةٌ مناقصه أعلامميشود درمقابلاداره داداى تعهدميكر دد 
ليك عبرل أوفقط عبارت ازاينست كه بيشنهاد حودرا! نا انقضاى مدتنى كه براى! نمقرر 
ايخ دكا دارد هميئكه مناقصه مورد بدبرش وأشع شد قرأرداد وجود بيدأ كن ' 
درف رأنسه برأى قرأردادهاى دولت هر كاه طريقة بكر بيش بينى نشده بأشد و 
مخصوصا براى قرارداد هاىكار كه از نوعى عادى و متتعارنى باشد اصل مناقصه مراعات 
ميشود (بعلاوه جنين مقر رأست : 
الف درقراردادهائىكه رقابتنام<دودموجباختلالاتىميكردد مناقصهمحدود 
رأ ببشببنى كر دهاند ودرأ ينصورت بيمانكاران يايد داراىبرخىشرايط و تضمنهاى شغلى 
ومالىباشند. بر أىانكه مناقصه صحيح باشد بايد لااقل سه نفر أزييشنهاد دهند كان براى 
3 دفترمناتصه درنرانسه برا ىكارهاى دولت تشكيل «هيشود ازاس:ةاندارومدير كل 
ثبت أسناد وخالصجات وتمير وخزانهدارى كل با حضور سر مبندس ويا از فرماندار يا كمك 
شهردارمر كزشهرستان ودونفر عضوانجمن ولايتىدا حضوريك مهندس. برا ىكارهاىشهر 
دفترمناقصه مر كب ميشود از شهردار با كمك دونفر عضو إنجمن شهردارى وبا حضور 
نحو يلدار شهر. 1 
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#- طر يقةُ سرى قيمتها(١) ‏ درقرارداد سرىقيمتها ازطرفىكارها ى كو نا كونى 
كه يايد انجام كيرد برشمرده وذ كرميكنند (مانتد ب ىكنى ‏ بنائى ‏ بوشش سقف وغيره) 
ازطرف ديكريهاى وأحد هرنو عكار (مترمريع - مترمكعب وغيره) با خصوصيات آآن در 
سس بهامعلو م ان ديده شهر سئى ازآن ترا تدب ميدهالك. دراين و ع قر ارداد مقداركارى 45 
باريد إنجام كيرد قبلا عبن بميشو د و ناكار بيايان در سبيدهة نمببتو أن مقدار أن أ 
معلوم كرد . 

أين طريقه درمواردى معمول أست كه هنكام عفدل قراردأد معغدار كاررا بدرستى 
نميتوانئد معلوم نمايند وبهمين واسعله بيمانكاران جدى كمتر مايل بدان ميشوند زيرأ 
درمقابل نهية وسايل وافزاركاروفراهم آوردن سرمايه وجمع آورىك ر كران ممكناست 
مقدا ركاربراى استفاده أزوسايل مزيو ركاق تباشد وييمانكارمواجه بأ زيان كردد : عكبق 
آن نيزممكن است باين معنىكه وسايل تبيه شده براى انجامكار باندازهكاق نباشد ودر 
نتيحه بيمانكارازعيدة انحام تعيدات خود برنيايد. ينابراين جهات اأست كه معمو لا مبلغ 
كل هزيئة ر أ سر أورد متكاقة و بين تر بيب أهميت كار معأو م فيكو ك3 : 

؟- طر بقة واحد مقياس - دراينطر يقهمو ضوعراأى ذيل بدفت تعيينميكر دد: 

١‏ - نو عكارهاىكوناكونىكه بايد انجام كيرد (كارهاى خاكى بنائىوغيره). 

؟ ‏ مقدأر كارها برحسب وأحد هرنو ع نار. 

؟ ‏ سرى قيمتها كه نسيث بواحد مقياس انواع كونا كونكارها أعمال ميشود. 

با ت ركيب معلومات بالا اداره وييمانكاربرميزان حقوق وتعهدات خود بدرستى 
وقوف مييابئد و بخصوص ميتو انند از انتدا مبلغ ' فيمتى راكه بايد در يافت يأ يرداخت 
كنئد بدرستىمعالوم دارند . اين فس قسم كر قرارداد أزهمه بيشتر معمول است در حالى كه 
طربقةٌ سرى قيمتها طريقة استثنائىأست. 


اود 3 واطاوان كت طريقة سرى قيمتها وهمئاين طر بِعَهُ وأحد مقياسعبيارت 


-١‏ رك يمتها عم 1 فبر ست بهاست سر يهاى يها اجزاء تشكيل دهندة فهر ست 
قيءتها و رابطة اين دو رابطة كل ,ا جزءاست ليكن در ايران در هردو حال فهرست 
قمتها استعمالميةمايند ولى بر اكابرهيزازاث شتماه واءهام لازءاستاصطلاحات راازيكديكر 
تفكيك نموده يسكى را 100000 مهال كر 5 .براىاطلاع_ شر نسيثت وموضوع بهش 
أست بغهر سث اها مر بوط بادارةكل ساختمان راه[هن جاب آبانماه ١77‏ كه ا كذون 
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مناقصه نيزنا حد معينى أز سيردن حق الضمان معافيت دارند ودرصورت تساوى ميزان 
تخفيف بها نسبت بداوطلبان ديكرحق ترجيح دارند . 

درفرانسه مقرر است كارهائى كه تومط متسكران جزء ممكن است انجام كيرد 
درصورت تساوى بها تا ميزانيك ربع كارر! بايد بصنعتكران مزبورويا ش ركتهاىتعاونى 
أنها وا كذار كرد. همجذين ر أجع يكارهاىمر بوط يصنأيع ظريفه :ا ميزان نصفاينقبيل 
كارها اختصاص بشر كتهاى تعاونى هنرمندان وصنعتكاران ظريف دارد . 

مقامات صلاحيتدارحق دارند در مناقصة معينى يبك يا جند بيشنهاد دهنده حق 
شر كت ندهند همجنين ممكن أست بعلتهاى مربوط بصلاحيت فنى ,با بمنظور حسنأ|نحام 
خدمت فمكا نييما نان ىرا ازشر كت جستن دركلية مناقصهها دريك اداره ياوزار:خانه 
ممنوع سازند . 

أبرادهائىيطريقَهُ مناقصه وارد مينمايند ازاينقرار كه ييمانكاراندرعمليايكديكر 
تبائى :ميكتنة يراق انكةا ون ميقتياد بها يا تغنيق:ادحد معي تحاوز كما كوا ادكه 
ترتيبى بدهند كه بكى اها بيشنهاد دهنده باشد - ديكر انكه كميسيون مناقصه بطور 
كلى وسيله وصلاحيت فنى براى تنشخيص قابايت بيمانكاران را ندارد . 


00 2 42 
هو حو _2 م در ييماذوفرى 


موضوع قيمت مهمترين قسمت درق رأرداد ها ميباشد وسه طريق عمده بر اىآن 
موجود أست ازاينقرار: 

. طريقة مقطوع . ؟- طريقة سرىقيمتها. ؟- طريقّة واحدمقياس‎ -١ 

-١‏ طريقةٌ مقطوع١(١) ‏ درقراردادكارهاىهمكانىازيكطرف نوع كارومقدار 
اس | تعيين مينمايند ازطر كر مبلغىرا كه برروىهم بيمانكاربايددريافت دأرد» يدون 
آنكه مقدا ركارهاى انجام دادنى را اندازهكيرى نمايند . اين طريقه در كارهاى ساده و 
يكنواخت و كم أهميت بكارميرود . 


0ك 
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© برآ ورد هزينه )01( مجموع هزينة كار بتخمين معين ميشود ازاينقرار كه 
نسبت بمقادير كار بيش بينىشده قفيمتهاىمندرج درفس ست قيمتهارا اعمالميكنند.منظور 
ازبر أ ورد هزينه آنستكه اداره ازميزان تحميلات مالى كه درنتيجة قرارداد كار بيدأ 
ميشودا كاهىحا صل كند. ب رآورد هزينهازنظرييمانكارفقط دردوموردممكن است محل 
استفادهواقع شود: 

١أ-درصو‏ رتيكه كر ار دادكارهمكا لى تراكبر أورد هز ينه ارزش قضائى قائل 
شده بأشدل . 

؟ - ه ركاه درتتيجة عمل أداره يا بعلت اوضاع واحوال اقتصادى دراجراىييمان 
ازحدود قرارداد تحاوز كنند درايتنصورت بر اورد هزينه مبناى محاسبات قر أرميكيرد. 
بسبب عمل احتمال ىكهب رآورد هزينهميتواند داشتهباشد بايدآنرا باطلاعييما نكاررسانيد. 

ه فهر ست مزدها - بوسيلة فهرستدستمزدها معلو مميكردد ١‏ كث ركار كرا 
كه همان :خصص و يا حرفه را دارند و داراى استعداد فو ةالعاده هم نميباشند معمولا” 
درجه حدودى مزد دريافت ميدارند ينابر ا,. ن كار 1 رانيكه د أز حد متوسط 
بالاتريا يائينتر باشددر فهر ست مزدها منظورنميشو ند . نرخ مز دها ممكن أست برحسب 
ساعت كار ياروز معين شود همجنين ازروى حاصل وتتيجة كار درصورنيكه در محل با 
حرفه مورد نظرجتين معمول باشدكه آنرا در اينحالت كار مزد خوانند هر كاه در يك 
استان دستمزد ياكارمز دهاى مختلف برحسب نواحى مختلف معمول باشد در أينصورت 
جندين فهر ست برأى مزدها تنظيم فيدتها يتل 

4 

غس از مدار ىف بيبش كفته شده مدر كهاى 2 رى موجود أست كه از نطي 
كس اطلاعات مورد استفاده أداره ق رأرميكيرد و نسليم ابن مدارك به ديما نكار هميشه 
ضرورى نيست مانند نقشهها ومقاطع و جزودهاى حفرزمين ( برا ىكمانه زدن ) . بعضى 
اوقات بيمانكار را بايد ازوجود مدركهائى|زقبيل نقشهها ومقاطع! كاه ساخت ودربعضى 
موارد نيزب رحسب دفترجه مشخصات بايد بعضىازأ بن مدركها را به بيمانكار تسليم كرد 
(مانئد نقشه ومقاطع ) . 


لي مه الا 1 
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أزطريقههاى تعيين بها ى كارب رأساس فيرست قيمتها ميباشد . 
مدآارأك 0 عىذر أرداد كار 


غالبا اتفاق ميافتد كه يراى تعيينبها تنظيم مدارك د 55 ى مورد ضرورت وأ قع 
شود درأ ينصورت أن مدارك جزرء قرأرداد بشمار رفته وازاينقرارميباشد : 

١-دفترحِةُ‏ مشخصاتويزه-_( ١)ايندفترجه‏ حاوىشهارش كارها|ست كهب رحسب 
انو اعطبقهبندىوشدههمجنينطر بقَّهةاندازه كبرى كارها را معلوم ميدارد . راجع بجيزهاى 
ديكرىكه دردفترجة مشخصات ويزهذ كر يك دد مانند مدت أنحام كار»درجةمرغو بيت 
مصالح وغيره سايقاً توضيح دأده شده أست . 

؟- را ورد مقدار كار - برأورد مقدار كار تقريبى أست ودر مواردى بكار 
متزقد كه اندازه كرف كان ون از اثماء آنيا خن مشكل ويا عين ممكن اسيك وز 
قرارداد قيد ميشود كه مقادير مندرج در بر أورد بر اساس مقطوع براى محاسية بها 
ميباشد دراينحالت هر كاه بيه أنكار نسب تيه بر أوردكار اعت راض داشته باشد لازم است قبل 
أزشر وع بكار درمدت مقررباحضورتمايندة أدآاره نسبت به بر أو رد تحقيق يعمل روت 
يبس أزشروع باتمامكار وهنكام دريافت بها باعتراض مقاطعه كار ترتيب اثرداده نميشود. 

7 ذهر ست قيمةها - ين شير سرت حاوىئسر ىهاأ كو نا اك ن بهاى وأحدبر أى 
هر نوع كار ميباشد تسوية قطعى حسابهاونيزمحاسية برداختها علىالحساب بوسيلهفيرست 
قيمتها بعمل ميا بد.بر اىانكه ييماتكاران داوطلب شر كت درمناقصه بتوانئد بطريقة تعيين 
قيمتها ازطرف اداره! كاهىحاصلنماينديكجزوة تفصيلىفهرست قيمتها ملحقمينمايند 
كه درآن عوامل كونا كو ن كهبراى تعيين وأحد بها براى انوا عكارها مورداستفادةاداره 
قرار كر فته مندرج 3 دبده أست . بوسيلة اين اطلاعات ييمانكار خود ميتواند محاسبات 
منظوررا بعمل أوودة وطرح بيمائرا مورد بررسىقرأردهد . 

درتتيحه جزوه تفصيل ىأ زجملهمدار لك وبر كاف يرونده أست كه بيمانكار أ نقبلاز 
مناقصه بآن مرأجعه مينمايند. دستورهاى وزارتى طريقة تعيين قيمتها را براى عمل 
مأموران معلوم ميدأرد و درصورتيكه ميناى صحيح و مورد أطمينانى براى إينكار در 
دست نباشد أزالحاق جزوةٌ تفصيلى بفيرست قيمتها بايد خوددارى نمايند . 


ل كل 0 سم 1ك 
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عهداتاداره (صاح بكار ) اداره حقندارد كارمورد بيمانرا بديكرىرجوغ 
نما مك وموظف أست كاررأ تحويل كرفته بهاى قرار دادى را در موقع مقرر بيردازد : 
00 أست ازمبلغ قرارداد يعلأت معايبى كه در كارتشخيص دأده شده كسر كردن دل 
مقابل وقتىمداخلا ت|دار وكارمةاطعه كارر! سنكينتر نمايد بهاى برداتىهم بايدافزوده 
كردد . اضولا بياق بيش بينى شده در مقابل شرا.يط ييمان أست حال هر كاه ادارهمواد 
وملزومات اضافىيامقدار كار بيشترىبخواهد ميكويند ابن كيفيت مربوط بعملاداره(١)‏ 
بو ده وبايد جبرأن وبباىآن برداخت شود. 2 

بطو راستثناء ا اسث قيودى درقرأرداد حقوق أداره را نسيت بافرايش كار 
بدونجبران بهابيش بينى كند؛بطور كلىنسيت كاهش ياافرايش كارها ازحد معينى ‏ 'تحاوز 


ةا بد( 3( و 8 أزايئمو ر د كذشته مداخلا تادار ه حين أنحام كار ك4 در جاى حو دقانو فى 


بقيه ياورقى ازدفع:؛ قبل 
اسث : بيما نكار متعيد ميكردد كليه كارهاى موضوع يمان را طبق قواعد و اصول دفتر 
مشخصات ع.مومىوشراط فنى ونقشه ها وطرحها وثمونهها واسئادى كه اداره .أو ميدهد 
انجام نمايد . 

دمأ نكارمسئواءت كامل حسن | نجام كلية كار هائيكه موحجب مان باومعدول شده|است 
درقيال وزارت بعبده ميكيرد ونظارت اداره در عمليات يما نكار يهيجوجه باعث كاستن 
اين مسدو ليت نخو اهد بوه . 

همجنين بيءا نكار مسئول دوامراستحكام ابنيه فنىمورد يمان ميباشد . 

هر كاه درضمن كاريا درظرف دورةٌ تشضمين مندرجه در يمان نواقص و معايبى در 
كارها مشاهده شد ييما تكارموظف إست عللياتىر اكه بنظر اداره معيوب تشخيص كرديده 
است بهز ينهو هسدو ليرت خود تخريب وتحديد نمايد وجنائه منتهىنا ده روز بعداز اخطار 
05-7 اداره شرو ع العومر نتمايد اداره حق خواهد داشت نهر عدو يكه صلاح ومقتصّى بدا اد 
تعمير ات لازمه را مز ينه ومسئو ليت بيمأ نكارا:حجام دهد وه.حكو نه اعتر اضى ازاين حيث 
يذير فته نخظواهد بود . ي.اأ زكارم كلف أست ,+ز ينه ومسكوليت خود موقءيت ابليه فئى را 
رطيق نقشه ها وطر<باى مر بوطه تدت نظرمءب:دس ناظر روى زمين تعيين زمايد . يس 
ازا نجاءايننظورصور:.جلس باتفاق عار فين مبثى برو-يد كى و نصديق حسن انجام كار و 
بذير فته شدن عمل نشانه كذارى تدوين خواهد شد . 

, دراصطلاح حقوق ادارى بفرانسه آثر| داع :ص تسلة* 1 06 أنو]خواننه‎ - ١ 
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هر كاه اداره مقتضىدأ ند كه برأى بيمانكاران داوطلي ورود درمتاقصة كارمطالعة 
طرحها | سانتر كردد بعضى أزمدارك بالارأ دردسترس انبا قرار ميدهد نا أز روى 8 
كن برداود. 

درمواردى كه اداره بخواهد اطلاع بيمانكاراز مدر كى انان قضائى دأشته باشد 
دستور ميدهد؟ه ذيل آنرا امضاء كند ودرغسب اينصورت نميتوان از مدرك بدون أمضاء 
عليه ييما نكاراستفاده نمود . ليكن بايد متوجه بو دكه أمضاء بيمانكار ماهيت قضائى اين 
قبيل مدار كراتغيب نميدهد بين معنى 45 يباوجود أمضاء ببماتكاز أين مدارك رانميتوان 
بعنوان سند قرأردأد تلقَى نمود 5 

تعبد أت طر فين قر أرداد 
تعهدات ديما تكار 

تعهدات ييمانكار كارهاىعامالمنفعه ياتهية مواد ومازومات وتداركات عبارت از 
اجرا وانجا مكاريا تحويل مواد وملزومات ميباشد . درصورتيكه قيودى بنفع كار كران 
جزوقراردادباشد مراعات و انحامن برعيدةٌ بيمانكاراست اداره داراى حق مراقبت و 
نظارت ميباشد واين نظارت استمرارى ودرهرروز صورت ميكيرد . اداره همواره حق 
دارد مواد ومصالحىر| كه معيوب ويابد تشخيص دهد رد 5ند و در أين زمينه حتى ددر 
مواردىكهكالايا ملزومات خوب باشد نميتوان اداره را مجبور يقبول! ن كره؛البته دد 
جنين حالتىبرعيدةٌ أداره است كه زيان ييمانكار را جبرا ن كند ( اينحالت در مواردى 
أست كه موضوع بيمان تهية مواد وملزومات وتدار كات باشد ) . 

بطورخلاصه تعهد بيمانكارهنكامىانجام ميكيرد كه مواد ومازومات را 'تحويل 
دأده مورد بذديرش واقع شود ودرمورد بيمان كاروقتى|ست كه كارها را تحويل دهد و 
أداره قبول تمايد . 

يس أزيذير ش قطعى بيمانكار مسئو ليتى در مقايل معايب كار يا فسان كالا نخو أهد 
داشت مقاطعه كاريدون اجازه حق نداردكاررا بلست دوم دهد رس أ قر أرداد باشخص أو 
ستةشدهوموضو عشخصيت بخصوصدربيمان كارمسئلة بسيارمهم واساسى بشمارميرو:(١).‏ 

١‏ - تعهدات ومسو ايتهاى يما تكار در بند سوم دفترده شرايط كلى وزارت راه 


) دقترحه قدود و شرايط عمومى) مندر ل أست و قسءتهاى قال توجه4 أن از ايئقرار 
بقه 4 داور قى در صفحه ل 


هن 


درظرف مدت معينى تضمين خودرأ كيل نمأايد . 

برأى تعيين تكليف و رقع تعطي ل كار همكانى أداره ميتواند طبق سه قاعدهٌ ذيل 
عمل كند : 

١‏ ادامةكار بطريق امانى ‏ وقتى بيمانكار بانجامكار مبادرت نتمايد ادارهكار 
را مستقيماً بدست ميكيرد وبطريقَةً امانىءهلى ميكند ليكن اين امرموقتى أستوبمحض 
[نكه بيمانكارقادربا نجام كارشود ادام كاربخود اووا كذارميشود ‏ درمورد قراردادهاى 
ربل ملر ومات وتداركات اداره ناجار يعقد قرارداد 0 ى أست 'نأ وقتى كه مقاطعهكار 
اصلى خود بتواندكالارا نبيه نمايد . 

# فسخ ديمان آأداره درموقع مقتضىميت و أند قرأارداد رأ فسخ كند بدون! نكه 
بم ر جع قضائىمر أجعه نمايد درمو رد خسارت بدأور ىرجو عميكنند فر كاه فسخ بدون 
عل توغيرمو جه باشد ييمانكار حَق دار د بمرجع قضائىشكايت كر دهوعلاوه بر خسار تمبلغى 
بعنوان سود نابرده (عدمالنفع) مطاليه تمايد . 

## تح بد مذناقصه ‏ براى] نكهكاردجار تعطيلو بىتكليفى نشود ادارهبامسؤ ليت 
وزيان احتمالى مقاطعه كار اقدام بنتحديد مناقصه مينمايد توضيح أنكه هص كاه در تحديد 
مناقصه ميزان بيشنياد ازسابق ببشتر باشد تغاوت مباغ رأ بيمانكار بايد بير دازد و هر كاه 
يشل هاد بمباخ كماتر ى باشد نفاوت يسود أداره أست . 

بيش ازاجراى تصميمهاىكفته شده دربالا بايد الزاما بييمانكاراخطار كنند مكر 
كك در دفترجة مشخصات قيد شده ياشد كه اخطار قبلى لازم نيست ويا انكه طبع كار و 
فوريت امرآنرا إيحاب نمايد . 

علاؤه بريز داخت خسارت سيكو اسف أدأره أعلام كند كه در نثذة بيمانكار خاطى 
حق شر كت درمناقصهندارد. بايددانست كه اين تصميم كيفر اخلاقبسيار شديدى ازلحاظ 
مقاطعه كار ميباشد . 

سستن ييعان بأرأدة صا ديكا ر 

هر كاه ضمن أجراى قرارداد أدامة أن ونش تيص مقام صلاحيت دارييفايده 5 غبس 
مقتضى تشخيص داده شود شايسته آنس تكه بخاطر حفظ مصالح عامه بييمان خاتمه دهند 
درأينصورت لازم ميآيد درمقايل فسخ قرارداد بييمانكارحقى يرداخت شود نبايتاينكه 


بابد دانست ميزان ومبلغ اين حق ازجه قرأرميباشد . 


فد 
وجايزميباشد جبران زيان بيمانكاررا لازم ميآورد(١).‏ 
انجاغ نيافئن تعبدات 

ازطرف اذاره - هر كاه أداره بتعميدل حود عمل نكند بيمانكار حقى دأرد مطاليه 
خسارت نمايد وياانكه قرارداد رأ فسخ كالل وىميتواند بمرجع صلاحيتدارى كه براى 
حل احتلافات ومتناقشات بيش ببلى شذه مرأجعه وحق خحود رأ أستيفأ ا( 1) ٠‏ 

ازطرف وما كار حت درصورنيكه مقاطعه كار تعيدخ+ود عمل نكتل وكاررا أنتجام 
نده دوياأ يعيل خحودسبدت بحس نأنحام كاروفا نَكين أدار دميتو أند بادريافت خسار تجبران 
زيان خحود را بنمايد ويا تصميمات لازم براى تأمين اجر اىكاراتخاذ كند . 

كن أست خسارت بطورمقطو ع بعنوان جريمهدرقرارداد بيش بينى شدهباشد 
مثلا براى هرروز:أخيرفلان مبالغ بيمانكاربيردازد بت بيش ازقرارداد بيمازكاربايد مباغى 
بصورت وجه نقد يا ضمانت نامة بانكى بعنوان تضمين حسن أنحام تعيد بأداره بسيرد و 
هنكاى كه جر يمه تعلق كود أزمبلغ تضمن برداشت ميشود در اإيتحالت مقاطعهكار يبيد 

2 انئحه درايئجا تحت عنوان تعبدات طرفين يمان و ءثوانباى بعد ذكرهي.شود 
اصو لىاست كه ازتعر 4 ودر تشعحه 5 لباى درازعمل در كثشورهاى باس 4 نسمدت ياجراى 
كارهاى همكا فى ددست أ مده اع ودهتر حه شرابط كلى وزارت راه م تتداسما در دفترهاى 
مشخصات أن بابيروىازهميناصول ندوبن كرديده إاضدت و باوجوداين درهر جامقتضى باشد 
سيارى إصلاحات وتكميلات دردفترهاى مشخصا نتى كه اكنون دروزارت راه معمول ست 
جنا نجه سا بقا هم اشاره لم9 9 صرورت دارد شابراين بغر بن ومناسمءةر ين طر بقه همدن أست 
كه اصول وكلماترا ذ كر كردهدر ضهن بوضع و ك.فيتمعمولدر كشورخودمان نيز [شنائى 
حاصل كنيم وهمواره درنظرداشته بأشيم كه [ ذجه دردر حه اول أهويث أست همان اصولو 
كليات ميياشد؛تو ضيح انكه مقر راتيكه درزمان معياى وزبك كفو وسعميول أست ثنا بع زمان 
ومكان ومقتضمات ديكر بوده وه.واره درحال تغييرو:<دول أست نهادت ايشكه اين تغيير و 
:حول يايد معوج4ه جزئدات وتعدوه عمل بأشد واكلات واصول همعنان ا رت درحاى حود 

؟ ‏ طبق بدك امه ع و بشجم دفترجة شر ابيط كلى وزارت راه در صورتث اءذعللاف بين 
وزارت وديما نكاردرمورد مواد يمان وضمائم ان حل اختلاف توسط كميسيونى مر كياز 
تمأ ند كان مختا رطر فين يعمل خو اهد | مد درصورن .كه كميسيون مز نور بتجها نى تشكيل نشود 
وبا درصورتث 0 ؟ موفق حل اختلاف نكر دد كلية اختلافات طبقّقوا بت موضوعة كشور 
شاهنشاهى ايران ازطر يق داد كاه قطم وفصل خواهد شد . 


١6 


إصلىآن بيفايده بنظر نميا يد ازاينقرار: 

«در صورت غيبت بدون اجازه يافوت يا ورشكستكى يبمانكار وهمجنين هر كأه 
براداره معلوم شود كه بيمانكار ازاجراىيك باكلية مواد ومقرراتييمان وضمائمآ ن كلا 
يا بعضا استنكاف نموده است و يا آنكه نبية وسايل وادوات كار يا انجام عمليات يا تأدية 
دستمزدكار كران رأ بنتأخس أنداخته است. همجنين در صورتيكه مسلم كردد كه بيمانكار 
قادرنيست عمليات مورد بيمان رأ طبق مقررات ودرمدتهاى معينه انحام دهد ودرظرف 
ضر بالاجل يانزده روز كه باوداده ميشود وسايل توسعه وبيشرف تكاررا فراهم نسازد و 
نوأقصكارخود رأ من نمع نتمايدءاداره با تصويب وزارت بيمان رأ فسخ وبقية عمليات 5 
قسمتى ازآنر! بهزينة ييمانكاربطورامانى يا مقاطعه | نحام خواهد دأد . 

اتتخاب يكى ازدوشق مذكور ( أمانى يا مقاطعه ) جهت اتمام عمليات باقيمانده 
مطلقا بنا بتشخيص و نظر أداره است و بيمانكار حق هيجك ونه اعتراضى از ين 
ايحاظ ندارى . 

بلافاصله ب سأزفسخ بيمانكلية بستانكارى بيمانكار و تضمين حسن انجام تعيد و 
وجهالضماناودراختياروزارت قرارخواهد كرفت 206 

كلية مخارج ساختمانى وادارى و استخداى كه وزارت يس از فسخ بيمان براى 
نمأم عمليات بمصرف رسأنده است جزء بدهى بيمانكارمنظو رخو أهد شد . 

هر كاه مشاهده شد 45 مجمو ع مخارجى كه وزارت براى انحام كارهاى يأقيمانده 
ندوده أست بيش أن موجودى وضعيت قطعى است مابهالتفاوت رأ از موجودى تضمين و 
وجهالضمان برداشعخواهند نمود واكرازاين دومح ل تأمين نشد بقية آن ازطريقمحاكم 
صالحه أزييمانكاروصول خواهدشد وحنانجه برعكس نفاوتى كه حاصل شده بنفع بيمانكار 

وزارت محبور نيست برأى استقاده أز حقوق خود مندرجه در اين بند يداد كاه 
مراجعه نموده ويا تشريفات قضائى ديكرى را ازقبيل ابلاغ رسمى ‏ صدورقرارياحكم 
با تحصيلتوافق ببمانكارانجام دهد. جه اين بند (بند ببستم دفترش را يطكلى) بمنز لثوكالت 
كلى ميباشدكه ازطرف بيمانكار بوزارت داده ميشود نا در هر موقع بدون اجازةٌ خاص 
بتواند تدابيرلازمه را اتخاذ وازحقوقكه درآن قيدكرديده است استفاده نمايد . » 

انتقاك ‏ دقت درمندرجات بالاومقايسة آن باآنجه راجعبهمين موضوعدراصول 


تفن 


دراينقبيل موارد يعنى وقتىبدو ن خخطا يا قسورىازطرف مقاطعهكارادارهبيمان 
را فسخ نمايد حقىكه مورد مطاليه بيمانكار ممكن است قرار كيرد از دو قسمت 
مر كب ميشود : 

١-براىجبر‏ انز يادوارد ازينقرار كه بيمانكاربراىتبيةوسايل ود اشينماوافزار 
كارونيزيكار كماشتنكار كئان دستتكاه خود أعم أزكارمندان فنى يا كار 1 ان ساده متحمل 
صرف هزينههاى زياد ميكردد ووقتى نا كهان بناب رتصميم ادارهكارمتو قف كرديد سرمايه 
نقدىو جنسى (ماشين [ لاتو أفز آر ( بيمانكار وهمجنين كار كنات وىنا 2 1 معطل وبلااستفاده 
ميمانند وتا وقتى وسايل مزبورمحدداً دركار فيكر مورد أستفادد قرار كيرد وكارمندان 
مشغو لكارشوند ممكن است مدنى بكذرد ودرطولآن مدت ناجاربايد ازيكطرفسود 
سرمايه فرأهم آورده وازسوى ديكر حقوقكارمندان برداخت شود واين جمله موجب 
آن ميكرددكه ييمانكاردجارزيان شود(١)‏ . 

؟ ‏ زحماتنى راكه ييمانكار براى تهية سرمايه ودس تكار تحمل ميامايد همجنين 
قبول بارمسؤليت انجامكارآ نهم بطر يقىشايسته وقابلقبول وبطوركلى جرخاندندستكاه 
وادارةٌ أمورمر يوطياتمام دردسرها ومشقاتى كه ميكن أكون برداشتهباشدء تنهابمنظور 
آن نيس تكه زيانىمتوجه اونشود بلكه دردرجة اولاستفاده ومنفعتى را درنظردارد كه 
مابازاء رب*+_تنسرمايه وفر اهم" وردنوسايلومو جبات كاروجبران زحمتوتلاشو كوشش 
وى در أنجام كار و بيشر فك أن مساضة: با ملاحظة اين |<وال هر كاه در اثناء عهلى 
صاحبكار يكطرفه وصرفا بنابرنظروميل خود ييمانرا فسخ نمايد اقتضاى عدالت وانصاف 
آنستكه سود عادله ر! كه قاعدة بايد نصيب مقاطعه كار شود بتماى و يا لااقل قسمتى 
أز أئرا بيردازند. سودى را كه در صورت ادامة كار عايد طرف قرارداد ميشد و بعلأت 
كسستن بيماناز أن محروم ميكردد در اصطلاححقوق سو دنا برده(عدمالنفع )( 4 
ميخو انند . 

وو معمو ل درايرآن درهموارد فسخ يمان 

فسخ ييمانوترتي ب|انجام بِقَبِهُ كاردر بند بيستمدفترجة شر ايطكلىوزارت رأهمندرج 

اس تكه سابقأ درقسمت مربوط دفترهاىمشخصات ذ كر كرديم ودراينحا اشارهبقسمتهاى 


اند دراصطلاح <قوق رومى وبلاتين 1 رأ 5 1081212111133 خوانند : 
؟! لاتين إن فتوققعه لطتاءعتارط ميياشه . 


١ 


موضو م سود تأبرده يأودم النغم در مقررات أبران 

درقسمت > أزيادى بيستودفترجه شرايط كلىوزارت رأه تحت عنواآن: «فسخخبيمان 
دل موارد قوه قاهره © . حدين مندرج أست : 
صورت حسابهاى طرفين بطور دوستانهواريزشده وتضمين و كسوروجه الضمان درف 
به نيماتكاسترة ميكراقه. : 

واريزحساب برطبق صورث كار كرد قطعى عمليات أنحام شده و مصالح موجود 
دركار كام كه مطابق بند دهم أين دفتر جه تنظيم ورسيد 0 شده أست بعمل خو أهد آمد 
بعلاؤه حون كر أست بيمانكاربابت تهي4 مقدمات كارهائى كه بعل أن اتمام أن صرف 
نظرشده أقداماتى كرده وهمجتينبايت هزيئة تاضييات مكافي 5 ك4 فرأهم شده ومورد 
زوم تمام كارها بوده أسث ونيزبايت فراهم كردن يول وغبره مخارجى كرده باشديتنايراين 
بيماتكار حقى دريافت جبرأن خسار نى بميزان عادله كه مورد موافقت وزارت شم بأشد 
خواهد داشت ولىبيما نكارازبأيت سودى كه كن دوده ازاتمام كارنيمه نمام عايدأوشود 
حق مطالبة خسارت نخواهد داشت .» 

انتقاد.ه نخستين أي راد وأرد بر قسمدت له بيستم جنانكه در يألا مللاحظه شد 
عنو أن أنسثت ز.س | أنجه كتحت عنو أنفسخبيماندرمو رد قوأى قأهره ذ 0 شدهارتنباطى 
با قواى قاهره ندارد وقواى قاهره ياجبريه جنانكهيعد فضيه أن با تفصيل بيشترىمورد 
دحك قرا رخواهد كرفت بطور كاىعبارت ازييشامدها و وفايعى أست كه مربوط بشواى 
طبيعت وازاختيارأ نسان خارج أست . درحالى كه فسمت " أزيئد ببستم جنائكه از من 
أن بخوبى معلوم ميشود ناظربمواردى أست ؟4 أداره بنابيرجيت وعلتى كه ناش ىأزادارةٌ 
وميل خود أوميياشد نميخ واه دكار أدامه يايد وبطوريكطرفى قرارداد رأ فسخ ميكثن و 
أيِن عيناً همان موردى أست كه قنابقا در كليات نحت فنوان لسع يمان بأرأدهصاحب ْ 
كار ما بيان كرديه؛ يس عنوا ن كردن اينمطلب بطريق فوق و ينام قواى قاهره صحيح 
بنظر نميآيد . 

ازايراد بالا كنشته راجع باصل مطلب وقتى صاحبكار ( وزارت) بنابتمايلوادادةٌ 
خوديطور يكطرفى بيمان را بكسلاند جكونه ميتوان انتظار داشت كه « در أينصورت 


شر 


وكليات سايقًا يبان كرديم بخوبى معلوم ميدارد كه طرز عمل جه تفاوتبائى دأرد وكدام 
طريقه نسبت بديكرى ترجيح داشته ومناسبتر بنظر ميرسد جنانكه درذيل يطور اجمال 
أشاره ميشود : 

أ درقسمتكلياتسايقَاد كن شدوقتى بيمانكار يا نجام كارمبادرتننما: 255 
كاررا يدست ميكيرد وبطريق امانى عمل ميكند اما اينحال موقتى است وبمحض ايتنكه 
بيمانكا رادربانجامكارشود دوبارهكارر! باوواكذارميكنند . درماده بيستم دفترجة شرايط 
كلى أدأمهكارر! بطريق أمانى بطو رقطعى ذكر كرده وهمين أمرقابل|نتقاد است زير|اصل 
نس تكهكارهاى عامالمنفعه با طريقة أمانى كران تمام ميشود وحيف وميل وز ان ذياد 
بعملميا بد وجزدرموارد كمأهميت أدأرهونشايد طريفة أمانى رآ اختيار كند ازطرفديكر 
درمعاملات أداره وييمانكارى غالباً علتبا وموجباتى يش ميآيد كه ييمانكار ازادامة كارباز 
ميماند وازنظرمصالح عموى بهتر أنست كه موانع ومشكلات مقاطعهكاررأ رفع نمايئد و 
نا نحا 4 كن است آداره ني زتسهيلانى در كارفر اهم ورد وبر اىانكه درعبنحاللتكك 
شد نكر بزيان فمكان نمام نشود موقتأكاررا أداره دردست كينة وبطرريق امانى عمل 
ميكند نا وقتى ,بيمانكار قادر بادامه كارشود . 

؟ هر كاه أداره تشخيص دهد كه 'تخلف ييمانكارسن كين بوده يا يباين زوديهاقادر 
بادامة كار نخواهد بود همجنين درمواردى كه سوء نيت مقاطعه كاردرخواباندن كارمحرز 
شود اداره جارهاى جزفسخ بيمان ندارد ودرا ينصورت همجنانكه ما سابقاً ذكر نموديم 
ميادرت بتحديدمنا قصهميكند ومابهالتفاوت درصورتيكه ره با نأدارهباشد برعيدة هُ بيمانكار 
نخستين خواهد بود أما هر كأه بنفع وى باشد اداره از آن استفاده مينمايد . 

در بند بيستم بيش كفته ذكرى از 'تجديد مناقصه نيست واز مندرجات أن جنين 
برميايدكه خواه با طريقة (امانى و خواه بطور مقاطعه بق دكار بانحام رسد در يايا نكار 
مابهالتفاوت ازموجودى تضمين ووجهالضمان برداشت خوأهد شد . 

نظرما أينست كه اينقسمت ازيئد بيساتم ناظربتعيين تكليف درمورد اختيار طريفة 
امانى است ونسبت بطريقة مقاطعه طريقهُ عمل معلوم نيست ويسكوت ب ركزارشده أست 
زيراطريقة مقاطعه جزبا تجديد مناقصه ممكن نيست ودراينصورت مابهالتفاوتازهمان 
أنتدأ يايد معلوم كردد نا تكليف طرفينمعلوم وكا ريكسره شود وببيجوجه مقتضىنميباشد 

كه نا بإيانكارمنتظر يمانند . 


١] 


درمورد قر اردادهاىهمكانىممكن است مبتنىيرمصالح ومنافع ما ىياشد . 
س ازجتكى 1817١‏ براى محافظتمر زهاى خاورى فرأنسه تصميم كرفتهشد كه 

ل نى برأى شهرنانسىساخته4 شود وبدين منظور قرار دادهاى مهمى با يكنفر 
ييمانكاريسةه شد حالدى بعد نظ روءفيدة أدارة مربوط وستنادارنش تعيير يأفت و بتأشد أز 
استحكام شهر نانسىصر ف نظرشود ينابر ينقراردادرا با مقاطعهكارلغو نمودند وبرداخت 
مبالغ هن كفتى بعا'وان زيان وأرد وسود نأمبرده (عدمأ لنفع) ناكوار بنظرأمد زيرا اقداه 
وعمل دولت و تصويم يعدىآن بمانظور دفاع كعدو روفو |يدهمكانى بو د.حكمى كه در أين 
باب صادر شد مقر رميداشت؟ه زيان واردبه ييماتكار يرداخته شود ليكن هيجكونهحقى 
إزبايت سود نابر ده بوى تعلق تارق ١)‏ اجن دسال بعد دوباره ينابر قاعدة اوليه برداخت 
سودنا برده معمول كرديد 5-0 ا ١‏ آنا موجه بنغلرا ورد وسر [إنحام قرار براين 
شدكه دره.وارد فسخقراردادازطرفدوا.تعلاوه رن يابى ك4 ازاين اقدام متوجه بيمانكار 
ميشود وبايد دريافت دارد قسمتى از عدم النفع نيز يتأبر تشخيص مقام قضائى صلاحيت 
داربوى علق كر فتك ويرداخت شود . 

بعدها نحوةٌ عمل وروية قضائى براين فرار كرفت" كه هر كأه فسخ خ قرار دادامرى 
استمطلقا ضرورى وجرا نكارديكرىنميتوان كرد درا ينصورت عدمالافع ممكن أست 
نا صف رتنزل كند» سكين درصورتيكه فسخ بيمان منتنىبر علتهاى أسأسى و جدى نبوده و 
يعبيارت ديك ر صاحبكار درأ ينعمل سو ءبيت بخ رج داده بأشد تمام مبالغ سودنابرده بمقاطعه 
كار تعلق ميكيرد . بين اين دوحالت تعيين نسبت وميزان عدمالنفع با مقام صلاحيت دار 

روارظط 9 يدانكاربا كارمندان و كار كران 

روابط كارمتدان و كار كرانى كه براى بيمانكار مشغولكار ميباشند قاعدة طبق 
0 (ردادست 5ه تأ بع قو انين كاروقوانين مخصوص ميباشد . در زمانهائى كه هئوزقانون 
كاروجود نداشت وياآنكه درمراحل اوليه وغي ركافىبودد ركشورهاى غربىمعمول جنين 
بود كه موادى بنفع كار كران دردفترهاى مشخصات فيد ميك ردند لمكن درايترمان كه 
قوانين كاربسط بيدا كرده ودرغالب كشورها بصورت مجموعة قوأنين كان دق امدة اميت 


له دم لس لس مص لا اله عقت ل ل ل وم لم جسم لصي المممي 


ا حكم لتر تماقو 3 در884 ١‏ مملادى . 


١4 


حسابياى طرفين بطور دوستانه واريزشود» أداره خود يبمان شكن فيكين وخود مقرر 
ميداردى كه حساب بطور دوستانه واريز شود.يكطرف بيمان اداره يا وزارت متكى 
برحاكميت وقدرت دولت ويكطرف مقاطعه كارفردى عادى ميباشد؛ هر كاهطرف قويتر 
بخواهد تعدى واجحاف نمايد و مطابق ميل خود حساب را واريز نمايد تكليف طرف 
ديك ركه فاقد زور وقدرت|ست <ه ميباشد:!١)‏ ه رجند كميسيون مختلط از نمايند كان 
مختارطر فين ودرمس حلة بعدى دأد كاهياى قضائى س٠‏ اى حل اخختلافات وجو د دأرد يكن 
بنظرميايد مناسبتر [ نستكه ازابتد| كميسيون مخصوصى دراينمورد يبشبينىشود تابعد 
كاردنياله بيدا نكرده واحتياج بحريانات مفصل قضائى بيدأنشود. دراين قبيل مواردوسيله 
داورى رأ نيزميتوان نوصية دمود بشرط أنكه أشخاص أمين مورد أعتماد ببعر ض وبأ 
اطلاع براى داورى درنظر كرفتهة شوند . 

أما راجعبموضو ععدمالنفعج:انكهدرسطر آخ رقسمت ؟ مذكورملاحظهميشود: 

« ولىييمانكارازيابت سودىكه ممكن بود ازاتمامكارنيمه تمام عايد اوشود حق 
مطالبة خسارت نخواهد داشت » صريحاً تكليف را معي ن كرده وبطريق منفىمسئلهراحل 
وفصل كردواند . بنابرتوضيحاتى كه سابقاً راجع بهمين موضوع مذ كور دأشتهايم مسكله 
عدم |أنتفع أزنظررعايت اصول عدالت وأنصاف بايد مورد توجه قرار كيرد ومادر ايحا 
تمتظور ]ا دكة زمينهلى راجع بموضوع بدسمث دأده بأشيم بأزجند كلمه بطلور أجمال در 
أين بأب جنانكه در كشور فرأنسه حل قضيه سود نا برده مورد عمل قرار كرفته أمسث 

در كشورفرانسه نأ مدتنى قاعدةٌ كلى كه طبق آن عمل ميكردند ين بود كهةدر 
مورد فسخ قرارداد بطوريكطرفى توسط اداره علاوه برحق خسارت بيمانكار عدم النفع 
نيزباو تعلق ميكيرد وبايد يرداخت شود ليكن بعدها درعهل ملاحظه شد متابعث ازاين 
قاعده كه با حقوقمدنىمطابقت دارد درحقوق ادارى مبالغه اف هساضن زيرأ علتفسخ 


١‏ - بعقيدةٌ ما بايد اداره طبق قانون و بامراعات عدل و انصاف حقوت ييما تكار 
5 هر كس ديكرراكه با اوطرف معامله است محترم بشمارد ورعايت نمايد و درمقايلبا 
كمال جديت كار صحيح وبدون عيب ونقص ازاو بذواهد نا اموربر مدارطبيعى وعادىخود 
سير نمايد ومنافع ومصالح هسكان حفظ شود وازؤيانهائى كه در نتيجة خرا بكارى و دغل 
كارى وقصوردرانجام وظايف وتعردات روى ميدهد جلو كيرى بعملآيد . 


٠‏ كما 


بيمانكاربايد از استخدام مشمولينى كه دقترجة خدمت نظام وظيفه يا ورقة معاى 
دائمى يا ورقة معافيعلت تكفل صادر از آخرين مجلس سربا زكيرى محل ود دردست 
نداشته باشند خوددارى نمايد . 

بنك جهاردهم همان دفتر جه راجعاست بترنيب برداخت دستمز دكار كران وتأمين 
خواربارورعايت قانونكاروبيمه ازاينقرار: 

«قبل أزشروع بكارسر كار كران بايد بدانئد مزدآنها بجه ترتيب يرداختخوأهد 
شد بسازسه ,يا جهارروزخدمت به ركار كن أعم ازانكه بها برأى ييمانكار كار كن 
ويا جيت مقاطعهكاران جزء مشغول بكاراست كر نامهاى بامضاى بيمانكارييا نمايندةٌ مجاز 
مشار اليه كه باداره قبلا معرى شده أست تسليم خواهد شد ودرآن أسم ومي زان دستمزد 
وتارريخ ورود بخدمت كار 5 وايائى كه من د نأد يه خ و أهد شى فيد 0 دد. 

ب نكارنامه نا زمانىكه طر يق تأديه وميزان دستمزد تغيير نكرده داراى اعتبار 
خواهد بود ودرصورتيكه تغييرى درمراتب فوق داده شود ييمانكاربايد بيدر نك كارنامة 
جديدى بكار كران داده وتغييرا:ى راكه حاصل قدة زان فيكف نماين:: 

هر كاه يك يا جنذ نف ر كار كن يا سركار كر 5 يمأ تكارجزء بخو أهاد تر ككارنمايئد 
بيمانكار بإيد! نجه راكه 3 تاريخ طلبكارند سر 5 م رد دأزد ودر صو رتيكه تأبت 
شودكه تأديةمزد بتأخيرميافتد ويا بيكفسمت ازحقوقكار كران تخطىميشود (تشخيص 
أينقضيه مطلنًا با ادارواست) بيمانكاريمو جب همينبندباداره اختيارميدهد كه مزدمعو قه 
كار كران را مستقيما بيردازد ومبالغى راكه بدين طريق بعوض بييمانكار يرداخته بانضمام 
هزينهاىكه ازايناقداممتوجه شده است دراولينيرداخت از بهاى صورتكار كردموفت 
ماعيانه ويا ساب ربستانكاريهاى مسلم أو كسرتمايد . 

مدارك وجوهى كه يباين ترتيب برداخت ميشود عبارت خواهد بود از كارنامه و 
اسناد برداخت ودر صورت فقدان اين قبيل مدارك مبلغ آن برحسب نظر أدأره معين 
خوأهد شد . 

بيمأنكار بايد اقدامات لازمه را براى تأُمين دائمى غذا و خوار باركار كران عمل 
أو رد ولى بديبى اس كه اين تعين براى بيمانكاريبيجوجه حق انحصارى تو ليد تنموده 
.كار كران مجازند ازهرجا بخواهند خواربارخود را تهيه نمايئد . 


يشل 


ديك رفيد شرايطى راجع بكا كران ددن قرارداد كارياضمائم آنضرورتى ندارد . 

براىاشنائىيسوابق امردر كشورفرانسه تصويبنامههاى ٠١ ( ١8949‏ اوت )مقرر 
ميداشت كه دردفترهاى مشخصات كارهاى همكانى وتداركات دولتى الزاماً ودرمورد 
مقاماتعمو مىمادوندواث (أسنا ندارىها ‏ شبرداريها وبنكاههاىهمكانى)بنح و اختيارى 
بايد موادى مربوط بكار كنان درج نمايند.بعضىازاين مواد مربوط بمدت كار وتعطيل 
تتح ين ازاتكه قوانين مربوط وضع شد فايدةٌ خود را ازدست داده وهمجنين موادى 
كه راجع باستخدام كار كر ان بيكانه در دفترهاى مشخدمات درج ميشد بأ و ضع قانون 
ائد بنظرمبرسد . قانون مزبور مقرر ميداشت 45 بمقامات همكانى (شخصيتهاى 
حدوق عموى) بايد نسب تكار كران بيكانهرا بكار كران خودى دردقترجههاى مشخصات 
قبد نمايئد . 

سه تصوييتامه در/1؟9١‏ تصويبنامه هاى ١834‏ را لغو كرد ومقرر داشت كه در 
قراردادهاىدولت يطوراجبارى ودرقراردادهاى استانها ‏ شهرها و مكافياك كر كارى 
كاه بطور اجبارو كاه اختيارى موادىمر بوط باستخدام؛ مي زاندستهزد.مراعات بيمانياى 
دستهةجمعى كار.مدت كار ومع أتتقال ووا كذار ىكار بدست دوم بدون أجازهٌ مقاماتمر بوط 
درج وقيد نمايند . 

قأنو ن كارف رأنسه (دورمحموعةقوانين كار) مقررميدارد كه نسبت بوجوهى كداداره 
بمقاطعه كار بدهكار أست حق ترجيحى دارئد(١)‏ . 

بالك بيست ويك دفترجة شر اي طكلى وزارت رأه حا كى أست : 

بيمانكارحونداردكارمندان شاغل أاداراتدولتىرا بدون اجازة كنبىمقاماتمتيوعة 

آنا استخدام كند . استخدام كارمندانو كار كرانى كهشناسنامهنداشته باشتدممنو عأست : 


اع م سح جل ساح سي علد ميات مسا 0 





-١‏ در اصطلاح قانون مد انرات طلب ممتازه ناميده ميشود و مراد قانو تكذار 
[ست كه سرت سما ور مطا بات حقَ تر جييح داشده وبايد دش از أننا برداخت شود . 
بنابراين توضيحكلمة ممتازه افادةٌ معنى را نميكند و بايد طلب مر جديا طلببارجهات 
استءهال شود . 

طلب ممتازه يعنى داراى مزايائى إست مثل [ نكه مبمغ بيشترى بعذوان جايزه ياهر 
عذوان ديكر بر آن تعاق كيرد درحا لى كه ساير طلبها ونين مزيتى را دارا نميباشد؛ اما در 
اينجا «نظورومةصود حق تقدم |ست يعنى اينكه قبل ازساير طليها برداغتشود؛ وجوناين 
حق :قدم بعلت ترجيحى أسث كه سيت ساير ستا نكارها براى آن قائل ميشو ند يابراين 
درستتر [نسقكه جنانكه ؟فته شد]نر | طلب مر جح بثاميم . 


فصل سوم 
خغسارأت حاصل إزاجر أ ىكارهاى همكاني 


اصل حبر ان سارت است - اصل نت ك1 هر كاه در نئيحة أجرأىكارهاى 
عامالمنفعه باشخاص ثالث زيانىوارد شودبايد جبران خسارت بعملل | يد.در كشورفرأنسه 
كهما بطورنمونه يعنوان كشورى كه در كارهاى عموىىسوابق قديم دارد اختيار كر ددايم 
اين اصلهمواره مورد رعايت قرار كرفته أست جنانكه بموجب قوانين زمان|نقلاب(١)‏ 
شكايات أشخاص هدبأى برزيان وخسارات حاصله از عمليات متصديان وكار كنان بيمانكار 
نزد انجمنياى ايالتى برده وعرضه ميشد ودرهمان ماده قانون اضافه كرده بودند «... ونه 
در تئيحة عمل اداره» وبنابراين ازقانون جنين مستفاد ميشد كه فقط خسارات حاصل از 
عمليات متاطعهكار(يا صاحب امتياز) قابل جبر ان است ليكن از سال ؟؟184 ببعد ديكر 
تغاوتىقائلنبودند ودرهرصورت يعنىخواه درنتيجة عمليات مقاطع. كاروخواه دراثرامر 
با عهلى اداره جب ران زيان وارد لازم ميآيد . 

شخ صموردشكابت (مشتكىعنه) هميشهمقاطعهكارنيست بلكه ممكناستمقامات 
عموى باشند جنانكه در موردىكه بطريقة أمانى عمل ميشود جنين أست و در مورد 
كارهائى كه بامتيازوا كذارشده صاحي امتياز تعقيب ميشود . درمورد بيمانكارى هر كاه 
موجباتخسارت اشخاص فراهم يد برحسب آنكه خسارتقبل ازتحويل قطعى كارويا 
بعد ازآن روى داده باشد دوحالت تشخيص داأده ميشود. 

درحالتاوليعنىزيانوارد قبل ازتحويل قطعمشخص زيان دبده بايد مقاطعه كار 
رأ تعقيب كند ولى درعين حال ميتواند ياى اداره (مقام عموى) را نيربميان! ورد. دوية 
-١ 1‏ ماد فصل "قا نون ؟ يلوويوز سال هشت 1/111 سه 6زن1 1م 20 سل ذمبآ 
"وضيح [ نكه درزمان اتقلاب فرانسه اسامى ماهها را تغيير دادند و سال؟9/١‏ كه دورةٌ 
كنوا نسيون شروع ميشود مبداء تاريح قرار كرفت بطوريكه سال هشت مطابق 1١755‏ 


ميشود كه در آن سال هيئت مديره را رنرال بنابارت ساقط كردازيده زمام امور را 


' بدست كرفت . 


كما 


بيمانكارتعبد مينمايد كه قوانينومةررات مربوط بقانو نكاروبيمة كار 5 أنوائين_ 
نامههاى وابسته بآئر اكاملا"” رعايت واجرا نمايد ٠‏ | 

بي هأ نكا رمتعيد ميكر دد مقررأتبين الملل ىكاررا كه مورد تصويبدولت شاهنشاهى 
ايران قرارميكيرد دربارةكا ركرانخود بموقع اجرا بكذارد .» 


الام سس ون ١‏ ول ماسم سهصم مسمس 


١ 6م‎ 


باشد وبصورت زحمت باآزارهمسايه درا يد مانند! نكه كارهمكانىم:تضمن خا كبردارى 
باشد وتلخاكدرمةابل يكاسياى بادى جلوباد راسد كند . 

خسارت حناصل از كارهاى عمومى:نهاان يسك كه درتتيحة وجود كار واجراى 
آنباشدبلكهممكن استنتيحة أجراتكردنكاريا مسامحهدر <فظ ونكاهدارىآنروىدهد 
مانندآنكه جادهاى را يطورعادى تعميرونكاهدارى نكنند ريا راهىرا بحال خود كذارند 
يا رأه زيرزمينى براى عبورقطاردرقسمتهائى كه روميايد علامت كذارىنهود . 

فرق بين حالتى كه خسارت نتيحة كارهمكا نى يأعيب ونقص كوت افنيكا نى أسثت 
أمرى دقيق مسساشد بخصوصس درمواردى كه درتئيحة اجرا نكر د نكار يا اهمال در أنحام 
يك ساختمان عمومى باشخاص خسارت متوجهكردد(١)‏ . 

غير عادى بودن <سارت- شرط دوم أانستكه خسارت غبرعادى واستثنائى باشد 
روية فضائى بين خسارت استمرارى و دائمى با خسارت اتفاقى قائل به تشخيص و تميز 
ميشود. ر أجع بسار ت استمرارىهر #امخسارت در تتيحة كارهاى عادى راهدارىحاصل 
شده يا ازحدود ناراحتيها و مزاحهتهائىي كه معمولا مجاورت و همسايكى توليدميكند 
تحاوز ننمايد در فيو رت حقىبعاو ان جبران زيان تعاق ركاه فائثق. [أنكة. كناف 
عمومىبعلت ارتفاع زياد وواقع شدن جلوغير منقول خصوصى موجب مزاحمت صاحب 
آن شود يا ريخئن بر كن درخحشباى واقع در يك ميدآان بأ شار ع عام روى يام حانه ها يأ 
عمارات مجاورخسار نى,عم لاو رد؛ليكن هر كاه مزاحدت بيش كفته از حدود معمول 
تحاوز كند خسارت تعلق ميكيردمان:دآنكه درنتيجةساختن مجراى فاضل أب درشهرى 
بساختمانىزيان رسد ياآنكه محلىر! براى جمعاورى زباله اختصاص دهند و سا كنان 
أطراف دجار زحمت شوند يا براى ديل كذارى راهآهنبوسيلة خاكريزى زمين كودى 


رآ بالا آاورند ودرتنيحه جلوسيلاب كرفته شده با ملاك محاورخرابيهائى وارد ابد و بأ 





١‏ -ِ درموزد صلاحدمت قضائى شخيرص اب.موارد موزد نو جه افت: هر كأه مو ضوع 
مر حله استين| تعدمنأيا لتىاست درموردككا دت عل.هدو لت هر كاه خسارتازطر بق كارهاى 
ه.كا نى حاصلشده #اشد مرجع شكايت بدوى ا نحومن ايا لتى وهر كاه در نتيجة خطاىخدمت 
ها نى ز دأن حاصل شود مقام قضا ئى صلاحيتد ارجه درم رحلة تسم دمن وده در مر حلة فر جام 
شوراى دولتى 1 0 [0251)ممن أ شد. رويةقضا ى فر | اممد4 بطوروضوح متمأ ل برانستكه 
كلية مواردىرا كددر نتيجه اجراى كارهمكا 5 وياءمل نكر دن خدمت همكا فى ياساختمان 
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قضائىفر أنسهبرأينست كه بيمانكارواداره درواقع بطورتضامنىمسؤليت دارئد ودرأ ينمورد 
كن أست شخصيت حدوق عموى (آداره) هنكام نسوية حساب بيمانكار جبر أن سارت 
را درنظض كيرد ويصاحب <ق بير دازد. 

هر كاه خسارت يس ازتحويل قطعى كارهاحاصل شود جون أداره يامقام همكانى 
تمامنتايج كاررايسازاينتحويل بعهده ميكيرد مسئول جبران خسارت بو 209 
أزطرفشا ؟ كىمورد تعقيبقرار كيرد . 

درمورد جبران خسارت در تتيجة كارهاى همكانى يك خصوصيت قابل ذ كراست 
وآن ايتكه درمورد خدمات همكانىكه درحين انجام ممكن است موجب زياناشخاص 
كردد اساس مسؤليت برخطا قرارميكيرد جناتكه خدمات عموى برق »آب» حملونقل 
شهرى و غيره هر كاه درحين عمل و انحخام وظيفه موجب زيان أشخاص كردد بايد قبلا 
خطاى اداره يا سرويس مريوط بثبوت رسد 'نا خسارت تعلق كيرد اما در موردكارهاى 
عموى بدون ملاحظة اينكه آيا خسارت درتنيجة خطا حاصل شده ويا درتئيحة تصادف 
واتفاق.هموارهجبران خسارت لازم ميايد زيرا دراينمورد اساس حمّوقجبرانخسارت 
برفكر|يجادخطر استوارميباشد(١)‏ وخلاصهاينس ت كه درهر<ا ل كسى كددر:تيجةاجراى 
كارهاى همكانىدجارزيان كرديده حق دريافت +سارتر! دارده خواه ازطرف متصديان 
خطائى رخ داده باشد وخواه سارت بدون حدوث خطا حاصل شده باشد . 

الف خسارت باموال ‏ روية قضائى فرانسه در باب خسارت باموال در حال 
حاضرججب ران خسارت را مشروط سه شرط ميداند از اين قرار كه خسارت بايد مستقيم 
غبرعادى ومادى بأشد . 

خسارت مساقيم منظورازخسارت مستقيم | نست كه بين خسارت وكار همكانى 
رابطة علت و معلول موجود باشد ليكنممكن است بين كارعموى وخسارت وقايعىفاصله 
شود و يعبارت دبكر معناى خسارت مساتقييم أن نيست كه بلافاصله باشد يلكه منظور 
إينستكه هر جند وقايع يا حوادثى بي نكارهمكانى و زيان اتفاق افتد رابطة علت ومعلول 
بينآنهاهمواره برقرارماند. با ذكراينمقدمهكوئيم خسارت ممكن است درنتيجة حادثه 
يا اتفاق رخ دهد جنانكه درحين تراش درخحتان خيابان باعث شكسن شيشه هاى حايل 
درب رسانو رانيا مغازهاىشو: ند همجنين خسارت ممكناست حالت مستمرودائمىداشته 
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د أينصورت مرجع رسيد 5 وتعبينخسارت دادكاهباى قضائىميباشد. 

؟ ‏ هركاه خسارت درنتيجة اج را ىكارهمكانى يا تكاهدارى آن حاصل نشده و 
بهره بردارى از كارمزبور موجب وسب ب آن باشد دراينصورت رامحل وطريقههائى كهاز 
روية قضائىشوراى دولتى بدست ميآيد مورد عمل قرارميدهند بطورمثال ميتو أن كفت 
كه دعاوى مربوط بجبران خسارت معنوى و اخلافى مورد توجه شوراى دولتى 
قرار نميكيرد . 

طر بقة معمدول درابراندر مور دجبران دسارات حاصل در نترعده كارهاى 
همعمانى - آنجه سابقاً راجع بجبرانخساراتكه از كارهاى عام المنفعه نتيجه ميشود 
مذكورشد راجع باصولى استكه در كشور فرانسه معمول است . در ايران مقررات 
عام ست 2 وجو ار وترون عر شر انطاكلىى وذاوت ر اهنيد ره اقازداك 
بإين أمر نشده است ودعاوى مربوط بحبرانخسارات جهدرحين اجراء وجه درحيزعمل 
كارهاى همكانى تابع مقررات عمومىبوده ومراجع صالحه عبارت از داد كاههاى قضائى 
ميباشند. با كمى:أمل ميتوان دريافتكه جون دعاوى مزبور ازنوع خاصىبوده و موارد 
مشابه زياد درآنت مشأهدهميشود بر اى اينكه از نشتت و ثفن قه ونيز كتدى جريان كار 
جل وكيرى شود صلاحدراينست كهبراىايننو عدعاوى دا دكاهباى اختصاصىوجودداشته 
باشد.بخصوص ايتكه درحال حاضركارهاى همكانى درايران همواره دوبافرايش است و 
ازا تحمله ومبمترازهمه راهسازى وياسازى وكارهاىكوناكون راه آهن ازقبيل خط و 
ابنيه وايستكاهها ومخز نباى اب وغيره ميباشد . 

در صورت وجود دأد كاهياى اختصاصى برأاى إين قبيل دعاوى رفته رفته نظر 
داد كاهها نسبت بموارد مشابه معلومميشود ورويةفضائىبا ينطريق بدستميآيد. دراينحا 
اين نكته قابل توجه استكه كنشته ازنو عدعاوى كه ازنظر كيفيت باهم نوعىاشتراك 
ومشاببت دارد إز ا تحاكه يكطرف دعوى أداره يعنىيك شخصيت حقوقى همكانى أست 
دعاوى مزبورحالت خاصىبيدأ ميكئد توضيح أنكه أداره متكىبقدرت مقامات عمومى 
بوده ومايل است طبق دلخواه خود عمل نمايد ونا آنجاكه بتواند خسارات وارد بافراد 
عادى را ناديدمكرفته ومورد توجدقرارندهد ازطرف ديكرمراجعه بداد كاههاىءمومى 
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حداقل خرأبيها و زيان معمولى كه ازسيلاب حاصل ميشود در تتيحةاين امرشدت يابد. 
درمورد خسارت اتفاقى هنكامى خسارت تعلق دكن دكه در تكاهدارى بنا و ساختمان 
وبطور كلى|أموال غيرمنقول عمومى بطورغيرعادى قصوربعمل]آ يد مانند آنكه راهى را 
تازه قيرريزى كرده وبا تابلويا علامتى وضعراه را بعابران خاطر نشان نكرده باشند ودر 
نتيجه جرخبهاىاتوموبيلىهنكام عبور ازجاكنده شود يا آتكه ضمنتعمير جاده ياخيابانى 
ريشههاى درختى رأ قطع نمايند و جند سال بعد سقوط درخت موجب خسارت خانه 
مجاور كردد(١)‏ . 

مادى بودن خسارت - بر اى أنكه جبران زيان لازم يق تأنه اوت مادق 
باشد وبعبارت ديكر بإيدكار عمومىموجب كاهش أرزش ما يملك كر دد وخدشه بر آنوارد 
آورد مانند ايتكه درمورد نعميريك كوجه مدخل خانهاى در يائين افتد يا بعلت كارهاى 
همكانىكهدرمجاو رت رستورانى|نجام كيردعبور از آنمحل خطرناك كرديده رستوران 
مشةتربان خود را أزدست بدهد . 

ذاذ كاه صلاحيتدار. وقتىشرابط مذكوردربالا موجود بوديميزان خسارت 
وارد بايد جسر ان يعمل | يدمر جع قضائى صلاحيتدار بموجب مقر رات ضر أنسه دزمر حلة 
نخستين انحمن ايالتى(؟) و درمرحلة بؤوهش ( استيناف ) شوراى دولتى ميباشد. راجع 
بشخص حقوقى ( عمومى ) يا مقام همكانى كه كار مربوط بآنست از نظر صلاحيت 
مقام قضائىتميز وتشخيصىقائل نميشوند ودرهرصورت يك قاعده وترتي بازنظر صلاحيت 
دادكاه معمول ميكردد همجنين طريقة اجرا يا مباشرت و تصدى انجام كار از اين نظر 
فرقى ندأرد . 

ب ؤسارت وارد باشخاص ‏ كارهاى عام المنفعه هر كاه موجب خسارت 
باشخاصشود جبران آن لازم ميايد دو نكته در اينجا قابل ذكرميباشد از اينقرار : 

١‏ - هر كاهكار كرانى كددراجرا ىكارهمكانىشر كتدارند دجارسانحهاى كردند 


3 متالهاى مذ كور مواردى است كه اتفاق افتاده ودرهمورد دعاوى مطروحه در 
شوراى دولتىفرانه كه مر جم رسيد كى بين قميل دعاوى ميما شد حِديِن نظرداده و حكم 
صادر كردهاند : 
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أفز رش أرزشس هر فو لدت مدال ازدملات و أجر أي كارهاىهم لق 
سابقًا ازخسارت وارد باملاك محاوردرتنيحة اج رأ ىكارهاى همكانى كفتكو شد 
ليكن يبد متوجه بو دكه أجرا وانحام كارهاى مزبوربالضص ورهبا إيحاد زيان باطرافيان 
ولاتفتف تنارووسك: امن موجب انرا ارش رفن غوبيت ساختمانها يا زمينياى 
محاورشود جنانكه وقتى رأه تازهاى سازند يا ميدان وباغجهاى در شهر احداث نمايند 
زمينهاوساختمانهاى مجاورمر غوبيت حاصل كر ده قيمثوار انها بالامبرود. اي نأضافه 
ارزش بطورغيره ستقيم بيدا ميشود باينمعنىكه منظورازكارهمكانى اين نبوده استكه 
املاك محاورترق كند واضافهقيمت حال ايد بلمكه ين كيفيت خودبخود وبدونانكه 
آنر اطلب كنئد و ؤؤعينة تدضيل اناير هذ تنك | منلاة وطبيعى ا 5آنست ؟ةدرا بنصورت 
صاحبان املاك مزبور در هزينة كار همكا فى نا حدودى سهيم كر ذلد و 
شراكت نماش نا حير ان ثروت باد ودده ومال ييز حمت بعمل ابد ؛ ذر غير 
ابنصورت مساماست كه اصل عدالت مورد رعابت قرار كر فته وتساوى عموم 
مردم درمقابل هزر ينه هاى مر بوط بكار هاى عامالمنفوه خدش4دارميكردث . 
درمورد افزايش ادذش دوحالت ممكن است بيشآيد : اول نكه استفادهكناده 
أزمر: غويبت درعينحال متحملزيانوخسارنىنيزبثود دوم أنكه اضافه ارزشومرغويبت 
بتنبائى وبدون هيجكونه زحمتوزيانى مشأهده كردد.ه ركاه ه اضافه أرزش همرأهبا تحمل 
خسارت باشد دراينصورت ازميلغى كه يعنو ان خسارت بعاحب ملك تعلق ميكبرد أضافه 
ارزش را كسرمينمايند؛بخصوص درمواردسلب مالكيتكه اجر اى ارهاى همكانى انرأ 
حاب كند اضافهارزشى كه بقَيةُ ملكييدأ ميكند در نظر كر فته ميشود وأزحقى كهبايد 
بصاحيملك بعنوان خسارت بيردازن د كسرميكردد. 
اضافه اررزش بدون خسارت - هر كاه كوجهياخيابانياميدان جدبدىأحداث 
5 دد با جاده وخيابان موجودرا بونترنمايند يا لبه إيستكاه براى رأهآ هن ايجاد كنندو 
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أ جريان مفصل ويبجيده وطول مدتى كه لازم أست تاكاربة تتيحه منتهىشودأشخاص وأ 
أزمراجعه مأبوسميسازد : 

مطلب ديكراينكه باترتيب معمول فعلىتبعيضهاى ناروازياد رخ ميدهد. أشخاص 
نزديك بمقامات عمومى وافراد صاحب نفوذ ميتوانند خسارت وارد را ياضعاف مضاعف 
دريافت دارند درحالى كه ديك ران كه فأقد زور ونفوذ ميباشند مورد 'نعدى قرار كرفته 
وتضييع حق ازا نانيعمل فاب 

بىمنأسبتنيست درايئحا نك رشود كه هرجند أصول كلى ومبادى أولية عا محقوق 

نايت 18 ليكن طرزعهل وروش قضائى نار ع أوضاع واحوال وتغيير و تحول زند كانى 
وتمدن بشر أست باينمعنى كه سيرترقىعلوم وصناربيع وتكسل وسايل زند كانى 598 
أفراد 5 بكديكردر كشورها هرروزمسائلجدبدىرا أزنظر حقوفى وقضائى! بحادمينمايد 
وسعىدر حل أين مسائل ومعضلات تازه أست كه عام حقوق رأ ب شرفت ميدهد وهمواره 
آنا روبه تكامل ميكشاند . 

در كشورهاى متر فىدأد كاهباى فضائىهمواره متوجه نظر وعقيدةُ علماى حقوق 
ميباشند ازاينقرار كه روية قضائى كه أزطرز عمل و شيوةٌ قضائى دأد كاهها بدست ميايد 
از يكطرف و آراء وعقايد حقوق دانان از طرف ديكر جهت سير قوانين را در تكامل 
معلوم ميدار ند وميتوان كفت روية قضائى وعقايد ونظرياتحقوق دانها نسبت بهم ثاثير 
متقابل داشته ومكمل بكديكر بشمارميروند . 

داد كاههاى اختصاصىبراى قطع وفصل, دعاوى بينافراد ودولت يا مقامات عمومى 
ديكر مادون أن أزنظر معلوم داشتن رويةفضائى وآر اء وعقايد دانشمندان حقوق داراى 
رجحان وامتيازنسيت بداد كاهباى عمومىميباشند»زير | همواره دريكرشته كار ميكنند 
وببترميتواناد بجزئياتكار وجوانبآ نتوجه واحاطه داشته باشند واين خودتنتيحهايست 
كه بطور كاىازتقسيم كارحاصلميشود.بنابراين ملاحظاتاستكه در كشورهاى ديكر 
وازجمله فرانسهجنينعمل ميكنند وجنانكاشر حآن سابةأ بيان شد برأى رسيد كىيدعاو ىّ 
بين أشخاصعادىومقامات عمومىدر مورد جبر|نخسارات در مرحلة نخستين انحمنياى 
أيالتى ودرمرحلة بعد (يزوهش يااستيناف ) شوراى دولتىداراى صلاحيتىباشد(١).‏ 
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بردأخت ميشود »وام با سود خيلى كم , تضمين برداخت سود وجوهى كه شخصعموى 
ازراه وام بدست ميآورد » واكذارى غيرمنقول برايكان ويا برابربباى بسياراندك . 

ييشنهاد همكارىداراى كيفيت قضائى وممكن|است دربيشترموارد قرارداد دربين 
باشد درواقع اين امريكنوع اتن بيب همكارى و معاضدت است كه دو طرف بآن رضايت 
ميدهند ويك مقام همكانى يا يك فرد عادى حاضر ميشود وتعهد مينمايدكه در اجراى 
كارهمكانى شر كت وهمكارى بعمل أ ورد . 

همينكه ييشنهاد همكارى مورد قبول واقعكرديد ييشنهاد دهنده تعبدييد|ميكند 
اما بشرطانكه عملياتى راكه اودر نظر دارد انجام كبرد وبعلاوه انجام كارها درمدت وبا 
شرايطى باشدكه قبلا" تعيي نكرديده است . مقام همكانى دررد يا قبول بيشنهاد مختار 
أست وحتى بسازقبول ميتواند منصرف شود وقبوخودرا مسترد دأرد. همجنينممكن 
است شالودةكارها وترتيب ونكاهدارى خدمت همكانى را تغيير دهد ليكن درا ينصورت 
ييشنهاد دهندوحقخو أهدداشت درخواست نمايد كه بيشنهادا بطال كر ديده ومبالغ برداختى 
ازطرف وى مسترد شود . 

موارث استفاده ار بيشنهاد همكارى - بيشنياد همكارى در موأرد يسيار 
ممكن است بيش آيد واتفاق افتدكه شخصيتهاىحقوق (عموى) با يكديكرويا باافراد 
عادى بمنظورفوايد ومنافع مشترك توحيد مساعى وهمكارى كنند : 

درف رانسه دونوع بيشنهاد همكارىبيشترقابل توجه أست: 

-١‏ دروضع فعلىر ديم مذهب كاتو ليك درفر انسه بيروانآن ممكن است ازطريق 
بيشنهاد همكارى شهريا قصبهاى را وادار كذند بنائى راكه بآن تعلق دارد وبراى اجراى 
أعمالمذهبى تعيين كرديدهاست تعميرومرمت نمايد. 

؟ قبل از قانون ١9194‏ راجع بامتيازات جديد معادن ترتيب بيشنياد همكارى 
مورد استفاده اداره واقعميشد براىآنكه ازقاعدة مجانى بودن امتيازمعادن عدولنمايند 
باينمعنى كه بيشنهاد دهنده مبلغى بعنوان بيشنهاد همكارى بأداره مييرداخت وبأينصورت 
عمليات امتيازمعدن را دردست ميكرفت . 


ا 


بطو ركلى هرنو عكار همكانى مربوط بدولت شهرستانها يا بخشها انجام كيردكه موجب 
مرغوبيت أملاك محاور كردد صاحما نأملاك مزبوربايد اضافه ارزشىراكه أزحدمعينى 
تحاوزنمايد بمقام عمو عى مربوط بير دأزند.درفر أنسهحدا ب نأضافهارزشس م6 درصد أست 
وهم دراين كشورمقرراست كه مقامات عموى مربوط نا دوسال ازتاريخ تحويل قطعى 
كارها ميلت دارند براىانكه جيت مطالبه اضافه ارزش اقدام نمايند . 

همان قسم كه درمورد سلب مالكيت قبلا" بايد رسيد كى محلى بعمل آمدهواملاك 
مشمول را تعيين نمايند در مورد اضافه ارزش نيز رسيدكى بعمل ميآورند و زمينها و 
املا كى كه :تحصيل مرغوبيت كرده معين دن دد وكارشناسارزش املاك مزبوررابيش 
ازانجامكارهمكانى ويس ازآن تعيين ميكند؛يسازاينعمل تصويبنامه شوراى دولتىصادر 
ميشود كه يمو جب نادار هاجاز موحاصلميكند كهبراى تعيين حقى كهازاينبابتبوىتعلق 
ميكبرد ونير وصول أن اقدام نمايد. 

املاكى راكه مشمول يرداخت حق مرغويبت ميشود درتصويبنامه معين ميك :ند 
اما درباب :عيينمقدار<ق مزبوراداره ميز انآنرا درنظر كرفته ويمالكان|اخطارمينمايد. 
هر كاه طرفيننسبت بمي زان ومباغاضافه ارزشموافقت حاضل لايد موضو عدر كميسيون 
حكميت براىارزيابى مطرح ميشود واين كميسيون همانست كه درموردسليمالكيت 
بيش بيئىشده وتعيين خسار تمالكانر امينمايد. بايد دانست كه درمرحلة بزوهش(اسنيناف) 
بدان كاهبهاى عادى مر أجعه فتن : 


بيشنهان همكار 5 


هنكاءىكه موضوع اجراى يككار همكانى توسط يكى از مقامات عموى ببش 
ميآبد ممكناست يك مقام عموىديكرويا يكنفرشخص عادى نعهد نمايد كه درمخارج 
اجراىكاز يا حاضر وآماده ساختن سرويس همكانى شرك تكند. اين كيفيت را بيشنهاد 
همكارى كويند . 

بيشنهادكمك١١)‏ بصور نبا ىكوناكون ميباشد مانند كمك هزينة نقدى كه يكبار 


١‏ حنانكه برخى فاضل ما بان إدعا ميكزئد < كمك» را بايد يا واوجذين نوشت 
< كومك» ليكنمادر | ينبوردتلفظ سماعى كلمه را مأخدذ قرارداده وانرا مهومترميشماريم, 
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درابران مه طبق مقررات سازمانبر نامه هر كاه مر كزهاى جمعيت وشهرهاتقبل 
نمايندكه براىلوله كشىوبرقنصف هزينة [ نرابرعهدهكيرند سازمازبر نامه اقدامبعمليات 
عمرانى مزبو ركرده ونصف ديكرهزينه رأ خود مييردازد(١)‏ . 
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١‏ بواسطة نداشتن استطاعتدر بيشتر محلها و شبرها اينتر تيباخيراً هوردتجديد 
نظر و تغيير قرار كرفته أست . 


فصل اول 


ريم ثضائى خدمات همكانى 

براى تعيين رزيم فضائى خدمات همكانى دوطريقه را ميتوان درنظر كرفت: اول 
|بنكه خدمت همكانىرا ازنظر اعمال قواعد حقوقوفضائىمانند بنكاهى خصوصىدانست 
وبأ أن عمل كرد. قوأعد قضائىم مز بورازقبيلقوأعد مربوط بوضعكارمندان واساسئامهاى 
كه حقوقو:عبدات استفاده كننئد كان أزسرورس عموىرأ تعيين ميئمايد ونيررزيمفضائى 
اموال ودادكاهباى صلاحيتداربرأى رسي د كى باختلافات ومناقشات . 

طريقة دوم آنستكه ازنظراهميتى كه خدمات عموىبرأى رفع نيازمنديباى عامه 
دأرد رديم قضائى مخصوصى نسبت بآن أعمال كردد ومجموعة سر و يسهائى كه بايد أزاين 
رر يمتبعيتنما بندتشكيل هيئت يأو جود مخصوصىرأدهند كهائر |اداره بناميمودرأينصو رت 
حقآنست كه براى فواعد ورديم قضائى موضوع بحث عنوان حقوق أدارى قائل شويم. 

طريقةُ اول در بعضى كشورها منجمله اتكلستان معمول است هرجندكه تندريجا 
تمايل بترك اينطريقه أبرازميدارد . 


طريقةدوم بالاختصاص در كشورفرأنسه معمول كرديده أست . 
طريقةُ فر انمه خدمات همكانى داراى صفات مشت ركى ميباشندكه انها دا اذ 
بنكاهباى خصوصى مشخص منسازد؛اين سرويسهأ همكى تابع بك رريم ببو ذه ومعمولا 
ميباشند(١)‏ نكتة قابلتوجه إينكه مورد استعمال خدمات همكانى وبتكاهباى عموى(يا 
همكانى) درعمل بخو بىمشخص بوده وغاليا بحاى يكديكربكاربرده ميشويل بعبار تديكر 
-١‏ حقوق خصوصى عبارت ازرشتههاى كونا كون حقو مبباشد كه راجع بروابط 
افراد با يكديكراست مانند حقوق مدنى كه موضوع ان قوانين راجم بمعاملات » نكاح » 
طلا » ارث وغيره ميباشد همجنين حقوق :جارى كه رشتة ديكرى از حقو خصوصى را 
تشفكل مردهك در مقا بل حقوق عمومى كه قوانين مر بوط شواى سه كانه ورواءط انها بأ 
يكدركر ونيز با افراد مبباشد اذقبيل حقوقاساسى وحقوقعمومى.رشتةد يكرىازعلمحقوق 
“حقوق كيفرى (جزائى) ميباشدكهدارإى جنبةُ خصوصى وعمومى هردوميباشد . 





بخش جبارم 

خدمتباى همكانى 
خدمتباى همكانى عبارت از بنكاهها با مؤسساتى هستندكه داراى سودمندى 
همكانى ودرئحت نظارت عاليه دولت يأ ديكر مقامات عموى بوده ومنظور ازانبا رفع 
نيازمنديباى همكانى ميباشد. خدمتهاى همكانى يا سرويسهاى عموى(١)‏ أزهرنوع كه 
باشند وابسته يبك شخصيت حقوق عموى(دولت؛ شوردارى وبنكاهباى مستقل) هستند. 
حال بايد ديد روابط بين اين اشخاص حقوق با افرادىكه بنوعى با اين قبيل سرويسها 
تماس بيدأ كنل ونيزنسبت باموال ووجوهى كه براى عمل خدمات عموى لازم أست 
برجهة أساس أستوأرميباشد ٠.‏ بعبارت ذبكر رديم قفضائى سرويسبهاى همكانورا بإيدمعلو م 
وروشن نمود . مطلب ديكراينكه لازماست وجه أمتيازبين خدمات همكانى وينكاهباى 
خصوصى داراى فوايد همكانى ازيكطرف وتفاوت وفرق بين خدمات همكانىكونا كون 


با يكديكرمعلوم كرد . 
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و سط مقامات صلاحيكدأر تغييريابد . 

|شخاص وافراد درمقابل سرويس همكانى با يكديكربرابرند واين قاعدهكلى 
تساوى درمقابيل خدمات همكانى است.اينقاعده ازاصول موضوعه دراعلامية حقوؤبئس 
سال89// ١‏ درفرانسه ناشىميشود كه حا كمبررديم سياسىوادارةآ ن كشو رميباشد وخلاصة 
كلام| ينس تكه افراد واشخاصدرمقابلهزينهها وتحميلات سرويسباىهمكانىبايكديكر 
مساوى وازنظ راستفاده ازسرويسهاى مزيوربا هم برأبرميباشند . 

ريم خاص خدمتهاى همكانى بالاختصاص 

بطورخلاصه مطالب ذيل را ميتوان راجع بخدمتباى همكانى ذكر كرد : 

١‏ خدمتهاى همكانى نابع رزيم خاصى ميباشند زيرا أهميت فوةالعاده دارند و 
درموردانها قانو ن مداومتكار مطلقاً بايد رعايت كردد وتصور بازايستادن سرويسهاى 
فمكاتن را ازكاردرمخيله نميتوان يروراند . مديران الزام واقعى دارندكه كرد شكار 
را تأمين نمايئد وكارمندان براى عمل منظم خدمت همكانى بايد توحيد مساعى كنند 
ببمينجهت اس كه اءتصا بكار كنان و مأموران اين دستكاهها غير قانونى تلقى ميشود 
هرجندكه قانون بصراحتآنرا نكفته باشد . 

»-كارمندان خدمتهاى همكا فى 52 مقأم و شخصيت حقو ق كه خدمتياى مزبور 
وو بآنست از طريق قرارداد بستكى ندارند . وقتى خدمات همكانى صورت امانى 
داردكارمندان تابع مقررات بوده ور ضا نك | نا در تعبير وضع ادارىانها تأثير ندارد ددر 
مورد سرويسهاى همكانى غيرامانى وضع كار مندانممكن اسدبعضا برحسبقراردادياشد 
ليكن هيحكاه بتماءى أينصورت را ندارد. 

؟ ريم حقوق اموالىكه در دسترس خدمات همكانى است كم و بيش با رديم 
حَتوق اموال حصوصى (متعاق بأشخاص) فرق ذاره.. 

ا وجوه ى 45 يخدمات فمكاان تحخصيص دأده ميشود جزء وجوه عموى 
بشمارميرود . 

ه اعمال يكجانبهيا قر اردادىوعملياتى كه براىتأمينجريان وكا رخدمتهمكانى 
أنجام ميكبرد وضع خاصى دارد و از جمله اعمال ادارى و قرارداد هاى أدارى 


بشمارميرود . 
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كلم سرويس عموىيأ خدمت همكائ ١(‏ ) درزبان فرانسه بدومعنىاستعمال ميشود اولا" 
بنكاه همكانى بمعتاى اعم دوم بمعناى خا صكه منظور ازآن نوعى ازبتكاههاى همكانى 
صفات مشتر ك عموم خدمات هميعانى - خدمات همكانى اعم از أنكه تابع 
ازاينقرار : 
حكو متها ومقامات عموىمازم هستندكه مصالح عامهرا تأمين ونيازمنديباى 
همكانى رأ رفع نمايئد وبراى 'تحقق اين منظو رخدمات همكانى رأ إيحاد ميكنند كه كم 
وبيش نحت اداره ونظرمقامات مزبو رمياشند. عمل حكومتها با مقامات مادون تابعنها 
هم رأه 5 فدرنى أسعكه لازمة حكومت وقدرت دولت بوده واستمنبات آ دنا لازمالاجرأ 
وداراى امتيازات واختيارانىهستند كه كه بافرأد عادى نميتو اند تعلق داشتهباشد جنانكه 
حق اخذحقوق وعوارض دأرندء ميتو أنئد ازاف راد بخو أهند كه شخصاً خدمات ياكارهائى 
را انحامدهند يا أمو المنقولوغيرمنقول را درمقابلدريافت حقىوا كذارنمايندوهمجنين 
حق دارند بوسيلة اعمال زوروقدرت منظورخود را حاصل كئند . 
- خدمتباىهمكانى برأىعامه بعدرى دار اىأهمب هست هستند كه بايد بدونتصادم 
وبدون توق عمل كنند؛كلية خدمات همكانى عبارت ازيتكاههائى منظم ومداوم مساشدل: 
صفت مدأومت كه لازمة خدمات همكانىاست تتريج عديدهددأرد جنانكه كارمندانمربوط 
حقاعتصاب ندارند ونميتوانتد قبل|ز آنكه استعفاىنها يذيرفته شود تركخدمتنمايند؛ 
تئيحة ديك رقضية مسائل بيش بينى نشدنى اس تكه يس ازاين درجاى خود خوأهيم ديد. 
ديكر اينكه امو ال متعلق بخدمات همكانىكه اشخاص حقوق ميباشند قابل بازداشت 
؟ قو اعد مربوطبسازمان وعمل مؤسسات خدمات همكانىدرهرآن ممكن|ست 
-١‏ در|اصطلاح<ةوقىجديد بعضى |زمصنفان بخصوص مسيورٌز6ةغ ل ©١‏ :١1لاو‏ همجنين 
در بعضى ا حكام شوراى دولتىفرا نسه كمه سر و بس 6١و‏ مى (يا هود مت همكا نى) بمعنثاى|اخص 
أن يعنى ينكاههائى كه تأببع رريم خاص آادارى مميياثئ:د إستعمال ميدود و «همجنين راجم 
مه بتكاهباى مذ كور كفته ميشود كه باعلى درحده داراق صفت حدمت 4ه فى #سشيك ويا 
بتكاههائى كه صورت خدمات همكا فى بالاختصاص ادارىق رأ دار ند 
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خصوصى ميبأاشئد جنانكه اختلافات ومناقشاتى كه هنكام عمل نباروى ميدهل بداد كاهى 
ارجاع ميشود كه صلاحيت رسيد كى باختلافات و مناقشات بتكاهياى خصوصى نظسي 
خدماتمزبور رادارة(١).‏ 

قضاوتدر بارؤسيستم فر انسه اينطريفه كهخدماتهمكانىراتابعر ذيمقضائى 
خاصى قرأردهند متضمن معايبى أست ازاينقرار: 

الف بل منتصديان خدمات همكانى يمك ناك ازامتيازات واختياراتى كه ازدديم 
خاصحاصل ميشود سوء أستفادهنموده موافق ميل ودلخوآأه خود عمل نمايئد وتشريفات 
ادارى را زياد كرده اهميتى بيش ازاندازه براىآن قائل شوند . 

ب ب قوأعد خاص مزبور ببجيده ومشكل وفاقد برمش ميياشد و مانع از انستكه 
حدمت فمكاق رأ بأ مقتنضيات و نيازمنديهائى كه علت وجودى سر و بس ميساشد 
وفق دهنلك . 

جَ - ددّيم خاص» مباش ر أن حنمن كات را درحال ر كود وجمود نكاهميدارد 
وفوة أنتكار | نهأ را بكار نمياندازدهمجنين مسؤليترالوث كرده ازيين ميبرد.درحالى كه4در 
ميكند و وفق ميدهد وهر كس «سؤليت رأ درنظركرفته سعى دارد هموأره بيشى جس:ه 
درصف جلوقر آر كبرد : 

هرجند معايب كفته شده دربالاجدى ي:ظرميرسد با اينحال ميتوان برأاىبرخىاز 
أ نياجارهجوئى كرد باقلا أزشدت| نكاست حجنأ نكهميتوان درمقابل خودسرىواستبداد 
رأىمتصديان وسائلى برأىدفاع وحفظ أفرأد درنظر كرفت همجنين ممكن أستمقررات 
رديم خاص رأ دربارة سر وي سسهاى همكانى سادهتر نمود وموجبات تحريك حدس ابتكار و 
افزايشو © 5 5 مسو ليتشخصى كارمندانرأ فرأهم كرد. ازاين نكات كذشته مزيتعمدة 
همبن أمراست كه قبل ازهرجيزديكربراى عموم مورد احتياج ميبأشد . 


١‏ مائئد اختلاف يك شهر .ا شخصى كه داراى امتياز ببره بردارى ازكازيذوى 
١‏ شهردارى بود . 
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1 قوإعدى ك4 بموجب أن خسارات وارد باشخاص در ضمن عمل خدمات 
همكانى جبران ميشود غيراز قواعدى اس تكه مر بوط بمسؤليت اشخاص ازنظرحةوق 
مدنى ميبأشد . 

اختلافات ومناقشات حاص لازاجرا يا اجرا نكردن ويا بدى جريانخدمتباى 
همكانى از صلاحيت دادكاههاى قضائى خارج و مربوط بدادكاههاى مخصوصى موسوم 
بدأ دكاهباى ادارى ميباشدكه اعضاءآن بالاختصاص درمقررات حقوق ادارى وأرد وبه 
نيازمنديياىآن وقوف دأرند . 

برشت خد متهاى همكانى بالاختصاص برزيم بتعاههاى خدهوصى 
سرويسيهاى همكانى بالاختصاص هميشه تابع رديم خاصى كه در يالا ذكر كرديم 
نميباشند و قواعد و ترتيباتى كه رريم مذكور را بوجود ميآورد در همه حال بكار 
برده دميشود ٠‏ 

ازطرؤمواردىيافتميشود كه قانونبتصربح با بتلويح مقررأت حفّوقخصوصى 
دا يبشيبنىميكا وباآنكه مأمورانرا ملزم ميسازدكه دروهلة اولطبقآن عملنمايند. 
ازطرقى ديك رغيرازموردهائى كه عمل معينى بايد طبق قاعده ورديم قضائى خاصى صورت 
كيرد بطوركلىاين أامرمورد قبول واقع شده كه درمورد هاى ديكر كسانى كه عيدهدار 
ادارة خدمت همكانى ميباشند اختياردارند بين قواعد يا رزيم خاص وطريقههاىمربوط 
بحقوق خصوصى هر كدام را مناسب بدانند اتتخا ب كنند . مثلا ادارهاى احتياج بخريد 
لوازم واشياء (غيرمنقول) دارد»ميتواند طبققواعد مخصوص بخريد لوازم وندار كات كه 
عبارت از مناقصه است يا خريد آزادكه مبنى بر توافق و رضايت طرفين ميباشد 
عمل نمايد . 

با وجود مرات ب كفته شده در بالا بيروى خدمات همكانى بالاختصاصن از حقوق 
خصو صى استثنائى و در مواردى است كه منظورقانونكزاريطورروشن استنتاج شود 
ويا متن قانون مورد رأ معلوم دارد . اهميت اين موضوع در باب صلاحيت دأد كاهبا 
درمورد اختلافات ومناقشات معلوم ميكردد . عملياتى كه بطريقة حقوق خصوصىا نجام 
شده عادة درصلاحيت دادكاههاى. قضائى ميباشد . 


رًرٌ يمسابر خدمتهاىهمكا نى -ساير خدماتهمكانىعلىالاصولتابعرث يمبنكاهباى 


ا١ا/أ‎ 


متعلق بشخصيتهاى حفوقىعمومئيراى آدارةً خدمتباى همكانى ميباشد مانند حق سلب 
مالكيت ازافراد . 

قوانينى وجو د دارد كه روابط مأ لي بين بنكاهباى مو رد سخن و مقامات عمومى 
را تعيين مينمايد .كاهىمقامات عموىدرمنافع بنكاه شر كت دار ند وكاه دخالتمقامات 
بمنظورمساعدت مالى بابتكاه بصورت اعطاى كمك هزينه يا تضمين سود ميباشد . غالبا 
اين بتكاهها تحت نظارت دولت يا مقامات عمومى ديك رهستند و اين نظارت صورتهاى 
كوناكون دارد مانند آنكه برخى انتصابات آنها بايد بتصويب رسد يا امورينكاه مورد 
بازرسىمقاماتواقعشوديا نظارت!قتصادى.ومالىازطرفمةاماتعمومىدربكاهبعهلل | ببد. 
باوجود مراتب بيش كفته بنكاهباى مذ كور جرء خدمتباى همكانى بشمار نميروند 
هر جند خدمات كات را بامعناى وسيع ومبسو ط آن درنظلر 53 يم . يلكه در هرحال 
ابنها بنكاهياى خصوصى وتابع حقوق خصوصى ميباشند و اينكه در بعضى موارد قواعد 
خأ صى نسبت بدانيا اعمال ميشود حالت استثنائى اسيك كه اننا جد كسار كن ايه : 

ملاك تشخيص بين خدمتهاى همكانى وبشكاههاى عام لمنفعه 

غالب اوقاتتشخيص اينكه بتكاهىعامالمنفعه را ميتوان خدمت همكانى(سرويس 
عمومى) دانست يانه امرى دشوار بنظر ميرسد. ابتدا بايد قوانين و مقررات را ملاحظه 
نعود هر كاه ازمتن قانو ن يا تصوييئامه مطلب برنيايد و بدرستى روشن نشود بايد ديد 
ابتكارتأسيس وايجاد بنكاه ازطر ف كيست. ه ركاه معلوم شودكار مربوط باشخاص عادى 
وابتكار خصوصىاست بنكاه خصوصى ميباشد. برخلاف هر كاه دراصلوميدأ ابتكار تأسيس 
دردست مقامات<حا كمه أسكدر مقاب ل خدمت همكانى قراردار دم . 

درصو رتيكه ازطر يقههاى بالاجنانكه بايد تنيحه كرفته نشود قواعد و مقرداتى 
راكه درسازمان وعمليتكاه بكارمير وددرنظر ميكير ند. هر كأه ازبررسىوتعمقدرفواعد 
مزبو ر معلوم كر دد قصد وو نيت مقامات حا كمه ايحاد نت فيا بى بوده أست دراين 
صورت أين استنباط مأحذ :شخيص قرارداده ىشود . 

تراتحاء دروهلة آخر ازبررسىمقررات وقواعد مربوط بايد معلوم داشت كه 
راجع بامور سازمانى وعمل بنكاه آخرين نظر و تصميم متعلق ببجه كسىميباشد. هر كاه 


آبخرين نظرازآن متامات حا كمه بامقامات ديك وابسته بآنها باشد بنكاه را بايدخدمت 


فصل دو م6 
فرقبين خدمات همكاني و بنكادباي خصو صىعاء|لمنة 


بنكاههائى وجود دا:_ ند كه سازمان 5 را أشخاصعادى داده وبايول +-ود امور 
آنا را اداره مينمايند درحالى كهمنظور وكارىرا كه دريبىآن هستند داراىسودمندى 
وكات باشل انين قل يتكافيا! اضولا ١‏ اذانه ف كيز عابت بخسومكز ا ارسي 
بتكاههائى رأبايد درنظرآ وردكه نوع كار آننيا آذ نوع خدمات همكانى بوده و درواقع 
بدو ازاك ١‏ ترا قعالك مزتها كن . 

د ركشورفرانسهبرأىانكهشخصيتها ومقاماتهمكانىداراى حق انحصارى شوند 
بالضروره بايدقانونى| نحصارموردنظر رابرقرار نمايد؛ درغي راينصورتبراىافرادواشخاص 
عادى اينحق وجود دارد كهبمواز ا تخدمات همكانى فعاليت خود را بروزدهند وبكفته 
يكىازمصنفان!١)‏ اداره حق انحصار خيرعموم را ندارد . وانكهبىه ركاه جنين|تحصارى 
وجود داشت باآزادى فردىتباين وتعارض بيدا ميكرد . 

بكاههاى عام المنفعة يانيء4 همكانى- يتكاهباى خصوصى عام المتقعة همه 
يك صورت ندارند بعضى از آنها بقدرى مهم ميباشندكه لازم ميآيد حكومتتها در كار 
آنها مداخاهنمايند. هرجند بنكاهياى مزبور يديدة تازهاى نبوده ليكن از يكر بع قرن 
بيش يعلت بيش رفت نظرها وعفايد مبنىبررو شاقتصادبارهبرى دولت(1١)اهميتر‏ وزافزونى 
يافتهاند و باإين طريق بنكاههائى دارأى سودمندى همكانى ناا ندمة همكانى بيدأ شده و 
تشكيل يافتهاند . هنكام تأسيس اين بنكاهها دستكاهباى حا كمه مداخله مينمايند يراى 
آنكه كشايشآ نها را اجازه دهندويا اصولا نسبت بايجاد بنكاه تصميمكيرئد . 

اينقبيل بنكاهها بوسيلةقوانين واتيننامههاداراىامتيازاتىميكردند كهمعمولا" 
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فكلى سوم 
انوا ع كو ناكون خدمتباى همكانى 


خدمتهاى همكانى را ميتوان اذنظر<وزه وقلمرورسه نوع تقسيم نمود : 

كاه ىخدمت همكانىمر بوط بتمام كشورومر كزادادةآن بابتختيا مر كز كشور 
ميباشدمانند خطوط سر سرىراهأ هن ؛ سر ودس بست وتلكراف:سروس ارتش(١‏ أونيروى 
دريائى؛ بطو ركلى اين قبيل خدماتمربوط به نيازمنديباى عموى ومشتر ككلية ساكنان 
كشورميباشل . 

يكدرجهبائينتر ازخدمات همكان ىكشورىخدمات مربوط باستان وبائينترازآن 
سرويسهاى محلى مربوط بشبريا قصبه وبطوركلى مر كزهاى جمعيت ميباشد . درايران 
جون ترنيب أدارى كشور بر طبق روية مر كزيت أست سرويسهاى استانى در كشور مأ 
وجود الدأرد ليكن در كشمورهاى د ع كه تقسيمات كشورهانند استان داراى اختياراتى 
هستندوبودجةُ محلىدارند خدمات همكانىهربوط دراختيارهمانحوزه وبا بودجةمحلى 
أداره ميشوند مانئد سرويس راهدارى استان كه ر!هباى استانى را تكاهدارى ميكند و 
هزينة نكاهدارى وتعميريا إيجاد اين قبيل رأهها با استان مربوط أست . 

اما خدماتهمكانى شهرهاوقصباتمربوط بهمانشهريا قصبهميباشد مانندسرويس 
رأهيا وخيابانباىمر بوط بيك شبر.سرويس حملؤنة لشهرى وغيره. دراي را نشهرداريبا 
درعين | نكهنا ع زارت كشو رميباشند دركارهاى خوداخثياردارند ويموجب قانون|ساسى 
انحمن شهرميتواند راجع ببودجة شهر دارى وخدمات همكانى شهر وأمورديكر تصميم 
كيرد و دركارهاى شبردارى بخصوص در امد وهزينه واجار اى تصميمات أنحمن 
نظارت نمايد . 

بايد ياد ورشويم درصورتىهمكه د ركشورى روية ادارى غيرمر كزى ومقامات 





١-كامة‏ ار سس كه بحار: نظام با دون استعمال منمايند صعفيس تميناشد وأى جون 
عع.ول ومصطامح شده ناجارمانيزهمائرا بكارميبريم . 


١ 


همكانى د نس كدر غي رأ ينصو رت درس ا بر بنكاهى خصو صى ميباشيم مك ر آنكه خلاف آنرا 
مقررات قانونىتصريحكرده باشد(١).‏ 


١‏ بايد ياد اورشويم [ نجه ذ كرميشود مربوط بكدور فرانه است كه ما بعنوان 
نمو نه اختبار كرده واصول معمول دران كشور رأ راجع قضاءا ومائل مر بوط حقرق 
عمومىوادارىدر قسمتهائى ك4 مورد نظروحادجت ما ممما شل شر حميدهيم. . 2 كشوره! دران 
هنزو ز ]أ بن قميل موضوعها بجائى ثر سيده كه وان ل ورد درر سى ودقت قرارداد عه واصواى 
راازآن استخ راج كرد زيرا بايد اقرار كرد كه ما درمرحلة نخسدين وابنتدا ىكار اي 
و|همدوارحنا نيم .زودىزما: 0 ى فر ارسد كه بر فى و يشر فت درجميع شبون ومشضاهر ١‏ 1نطورى 
بأشد كه : ى نيازازديك اوبات دنأ نكه بررسى ودقت ورف انين د وم#ررات مر بوط درداخلة 
ا واستدلال در بارةٌقواعد واصو لمارا مستغنىاز مطااءه دررارةٌ كارد يكرا 
س] زد مكر [ نكه منظورمةا فسية ومطا لعة حقوق تطميقى بأ شد . 

راجم بمطلب مورد سسعحث يعدى الشخيص بتكاههاى عام المتفعه از خدفات همكا لىّ 
ميتوان بطورمةال درايران بشنكاههاى برق خصوصى را ذكر كرد و «مذأ سيت بادا ورشد 
31 ار حمك يال بيش كه أن ينكاهها عات نيا زمندى فو ّالعاده عردم ددر فق | بحاد شله 
أست بعلت تبودن مةررات صحيح و مناسب ددواريها ودرد سرهاى زيادى ايجاد كرديده 
كه ازجمله اجحافاتاين بنكاهها نسبت بمشتريأن برىّ وزحمات ديكربراى عامه ازطريق 
صب تيرو:أسيساتد يكر در محلباى تامناسب وملك مردمممما شد وبعدهم كه ناجارمقرراتى 
در بارة | نها وضع شده ناقص وغير كافى بنظر ميأ بد ونا وقتىهم كه علمو اطلاع صحيح باصو ل 

علمى وموازه ن حقوفى بيدأ شود ميتو ان اميدوار بود كه درام: ن «هورد و سيارى مواد 
مثا به دكرواز آن مشت رموارد جد يدى كه در | بنده أ ديشر فت كارهاى عاما لمزقعه نمس أمد 
كا مقررات موضوعه بلحومطلاوباز أبدرآ دك , 


١ "6‏ 
يا خدمت مزبور براى مدتى كه از44 سال تحاوزنمىنمايد . 


درأصطلاحجنين معمو لبو ده وهست كه ينو ضع وحالرا امتياز كار همكانى يتأمند. 
واقع امر اينستكه در عين حال براى|انجامكاروادارة سرويس هردوتوافقبعمل[مدهليكن 
نكتهاىكه بايد متوجه بود اينكه ممكن أسثت امتياز خدمت همكانى وجود بيدا كند 
بدون1نكه انجام كارى دربين باشد و اينحال وقتى اس تكه اشخاص حقوق يعنى مقامات 
عموى بس هبردارىيك خدمت همكانىر أير عيدةٌ شخصىعادى كذارند در حالى كهكارهاى 
لازم برأى بوجو دأو ردن وداس ادن أن قبل أنجام يافته باشد . 

اهميت خدمتهاىهمتكعا نى كه بنحو امتياز ويا بطور مقطوع و ا عذار ميشو د( )١‏ 
طريقة مقطو ع سابقاً معمول بوده است جنانكه درايران قبل ازمشروطيتوصول 
وجمعآورى مالياتها وعوارض غالبا باجاره و كذارميشد ودر | مدها ىكم ركى را بطور 
مقطوع بمبلغ معينى بشخصى أجار ه ميدادند؛ همجنينحقر اهدارىو:عميرراهباراازعابران 
دريافت ميداشتند. در كشورفرانسه نيزسابقاً يعنى يي شازانقلاب فرافهكه بر زيمسابق(؟) 
معروف أسثت بعضى مالياتهارا سيمبن طريق وصول فيارونن وهنوزهم درا نكشوربراى 
وصول عوارض دربعضى أزشهرها وقصبات اينطريقه معمول أست . 

أما طريقة امتياز بيشتر معمول است در كشورهاى غربى سرويس راهاهن براى 
خطو طكشورى و استانى وسرويس يخش روشنائى وآب وترامواى در شيرها با طريقة 
امتيازعمل ب 


سرويس <مل وتنقل شو رقابعأى9 سائل<مل جمعى مسافر أ زقبيل د اهأ هنزير زمينى 
واتوبوس درشهربياريس بطورامانى عمل ميشود يكن براى نشويقكار كنان سهمى أز 
درآمد وسود حاصل را بطوردرصد بآنها تخصيص ميدهند . 


١‏ درمواردى كه <خدمتبهاى هم كائى » ناظر باشخاص ياكارهندانى استكه انرا 
ادارهميكنند درمفرد وجمع فعل .ا آن مطابقه مينمايد <نا نكه درا بتداى اين فصل ملاحظه 
ميشود . اما در ايحا منظوردستكاه وكاراست كه غبرذيبروح وده ومطا بقه فعل أ اندر 
مفرد وجمع جادز نيمست . 

درهمورد اول نيز اشخاصى كه دريك سر و يس ا أى كار مشةو لند هيئتىر|:شكيل 
داده و..ئز لة فرد وأحد ميشو ند وباينطريق مطايقة قعل در جمع عملا وقتىاست ؟4هخدمت 
همكا نى را بصورت جمع يعنى خدمتهاى همك نى استعمال نمائيم . 
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١ 
محلى داراى اختيارات در كارهاى مربوط بحوزةٌ خود باشند همواره نظارت حكومت‎ 
مر كرى نسبت بجريان امور محلى برقرار است وبطرييق أولى د ركشورهاى ييرو روية‎ 
مر كزى كه تصميمات ازطرف مقامات مر كزى نسبت بامورمحلى كرفته ميشود نظارت‎ 
مذ كور وجود داردى بخصوص أينكهسرويسهاى محلى درواقع شاخه و شعبهاى از ادارةٌ‎ 
مر كرى صنند جنانكه أدارة رأه هر استان در يران تابع أدارؤكل رآه ك4 حود يكى از‎ 
. ادارات تابعة وزارت رأه است ميياشد‎ 
تقسيم خدء:تهاى همكانى بر سب طريقة اجراء‎ 

سرويسهاى همكانى ممكن است بسه طريقه اجرا شود : 

طرق امانى» واكذارىبطورمقطوع وامتياز. 

طر يه |مانىوقتى|ست كه كار كنان خدمت همكانى كارمنداندولتيا مقاماتحا كم 
محلى أزقبيل استان با شه ردارى بأشدد . 

واكذارى بطور مقطوع وقنى أست كه دولت.ء استان ,با شهردارى ادارةٌ خدمت 
همكانى را براى مدت معينى برعهدة شخصى يا شر كتى ميكذار ند وبطورمقطو عمبلغى 
بعنوان حقالرحمه بأومييردأرند . 

أمتياز خدمت همكانىدر مواردى|ست كه دولت ,يا استان (ورصورت معمولبودن 
روية غير مر كزى 5ه استانها داراى اختيارات باشند) يا شهردارى اجراىكارهاى لازم 
برأى روبرأه كردن خدمت همكانى ونيزاداره وتصدىآنرا برأى مدت معينى برعهدؤيك 
شخص يا شر كت خصوصى ميكذارند وآن شخص يا شركت بهزينة خود وبا قبول سود 
وزيان احتمالى عمل ميكئد . 

امتياز خدمات همكانى ممكن است فقط راجع بادارة آن وبدون اجرا يا انجام 
كارهاىمقدماتى لازم باشد. مقاماتهمكانى كفتهشدمدر بالابدارندةامتيازوجهى نميير داز ند 
ليكن بعضى مزاياى مالى براى اوقائل ميشوندكه غالبا صورت دريافت حقى بعنوانبهاى 
سرويس أزاستفاده كنند كان را دارد . 

مبناى امتياز برموافقتى اس تكه بين يك مقام عموى (شخصيت حقوق همكانى) 
ويك شخص عادى برقرار ميشود . غالب اينسككه موافقت مزبور راجع بدوموضوع 
باشد: 

١‏ أجراىكار عامالمنفعة براى داير كردن خدمت همكانى . "' أدارةٌ سرويس. 


فصل جهارم 
طريقةٌ امتيازدرتدهتباى همكانى 
وضع صاحب امتبازاز نظرحةو فى 
امتيازدارنده عبارت ازفرد يا شركتى اس تكه در تتيجة توافق با مقاماتهمكانى 
متعبد ميشود بوزينة خود وبا قبول خطروزيان احتمالى ادارة اموريك خدمت همكانى 
را براى مدت معين بكار كنانى كه وابسته بخود أومساشند تأمين نمايد . 
درازاء|ينخدمت حقىبوىتعلق ميكيردكه تمامياقسمت عمدهآنرا بنامتاكس[١)‏ 
يا بباى سر ويس إزاستفاده كئند كان دريافت ميدارد . اينك ببيان توضيحاتى راجعبا بن 
عر يف ميس دازيم : 
امتيازدار نده يكنفر شخصعادىبيش نست وأورا نايد باكارمند دوات يا مقامات 
عموى ديكر اشتباه كرد زيرا وى داراى شغل يا مقاى نابت وهميشكى دراداراتمربوط 
بخدمات همكانى نميباشد . ازسوى ديكرشرط اينكه بتوان عنوان امتيازدارنده بفردى 
داد آ نستكه دقت و اهتمام ييشترى در اداره امور سرويس همكانى نسبت بكسىكه فقط 
مباشرت يا تصدى دارد بخرج دهد . بطريق اول امتياز دارنده با إين وصف غيراز كسى 
أست كه در خدمتى همكانى همكارى ميكند بلق نانكه تدك لز | داشته باشد! 6 
ديكر اينكه امتياز دارنده بايد بيزينة خود و خطرات و زيانباى احتمالىكار دأ 
قبول كند . 





0 ااانا 
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؟ مانتد يك [سايشكاه خصوصى كه با مقام همكانى مر بوط (وزارت بهدارى - 
شبردارى وغير آن) 595 ىّ ا كه عدهاىقمسلاول راكه مشمول كمكهاى بزشكىءجا نى 
ميباشند تكاهدارى نمايد . 

إمتيازخدمتباى ه.كانىرا با امتياز كارهاى همكانى نبايد اشتباه كرد امتيازدارندة 
كارهاى همكانى كسى استكه با هزينة خود وبا قبول خطر وزيان احتمالىكارهمكانىرا 
اجراء كرده وبانجام ميرساند ودرازاء حق ببرهبردارى از دستكاهى كه در نتبحة كار هاى 
١‏ | نحام شده بوجود ]مده أسرث بيدأ ميكزد 1 


5 -م-:-ثئب وير 0 0ك 
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أمتياز داراى مزايا ومحاسنى أست وبهمين جبت استكه در مور دهاى بسيار 
أينطريقهرا اختيارمينما يند؛ياينوسيلهصرفهز يندهاىهنكفتى كهبا وجودعموىبايدبعمل 
بد ضرورت بيدأ تسكرن ببيخصوص انكه درآغاز كار سودمتدى آن مورد ترديدباشد. 
بوسياة امتيازداير كردن وبهرهبردارى إزخدمات همكانى بكسانى واكذارميشودكه أز 
نظرفنىبا صلاحيتترودار| ىاستعدادبازر كانى وصنعتىهستند درحالى كهكارمندان عادى 
ادارات ودستكاهباى عموى فاقد أستءدادهاى مزبورميباشند . 

بأ وجود مزايا ومحاسن بنش كفده أمتيازمعايبى رأ نيزدربردأرد أز جمله إينكه 
برأى أشخاص عموى (مقامات همكانى) كران تمام ميشود زيرا وقتى سرويس دايرشده 
با نيازمندى عامه بواقع تطبيق نمود مجبورميشونددردورتيكه اوضاع واحوال صاحب 
امتيازروبخر ابىرود هرطورهست ازاونكاهدارى كنند. همجنين بطو ركلى بهاى سرويس 
براى عامه كرانترازطريقَة امانىميباشد؛ ازنظرسياسى نيزجونكار كنان بنكاه در اختيار 
دولت يا مقامات همكانى ديكر يستند مقامات مزبور نسبت بدانها تأر وعمل مستقيم 
نميتوانئد داشته باشند . 

جون أدامة كاردرمورد خدمات فمكات افر ل أوليه واأهميت بسيارداردهر كاه 
وقابيع وحوادث غيرمنتطره بروزنمايد بطوريكه مبانى قرارداد بين امتيازدهنده و امتياز 
كبر ندهر | بكلىتغيبردهدناجارميشوند نسبت بشرايط امتياز تجديدنظر كرده ووضعصاحب 
أمتيازرا بو سيلة جس أن وبرميم ببمودى بخشندل . 

با ملاحظات بالابنظرميايدكه در آينده بجاى اختيارطريقة امتيازبساد كىطريقة 
أمانى بأ ينضع 1 دنكار كنان ويا امتيازيا سهيم بودن أمتيازدهنده درمنافع در كفيو رهاى 
غرب معمول 'كردد : 


+ 


١/4 
حكو الى وارث شدن امتيار دار نده بر سر كار ويايا نكاراو‎ 


أمتياز نامه أمتيازدارنده را معبن مينمايد هر كأه مقام مربوط يها ب| شخصى 
معامله كند تعيين|متزازدار نده بناب رتوافق صورت ميكيرد ودرصورتنيكه اعلا م كردد كسى 
كه داراى بهترين شرايط نضمين باشد برندةٌ أمتياز خواهد بودءطريقهاى مانند مزايذه 
بكاربرده ميشودكه أزجهتى ميتوانآنرا مسابقه نأميد . يعوو ل شرط ميشود كهداوطلب 
امتيازبايد داراى تانعنيك أن كشور باشد مكر أنكه بعلت نبودن داوطابان حائرشرا.بط در 
داخله داوطلبى بيكانكان ني زيذيرفته شود . 

در بيشترموأرد أمتيازدارنده بالفعل يك شر كت بازر كانى وغالياً شر كتى مختلط 
ميباشد كه دولتيامقامات همكانىديكر درآن مقدارمعتنايبى سهاءدار ند جنانكةشر كت 
واحد اتوبوسرانى درحال حاضر در تهران جنين است » همجنين ش رركت سهاى كوشت 
تهران. د ركشورفرانسه ش ركت ملىراهآهن امتيازى ازهمين قسم ميباشد (يسازجنكف 
جيانى دوم) . | 

طبق أصل بيست وسوم واصلبيست وجبارم ازقانون اساسىاي ر أن أعطاىهر كونه 
امتياز بيك فرد يأ يبك شر كت اعم اذ اينكه طرف داخله باشد يا خارجه بايد نتصويب 


مجلس شوراى ملى رسد'١)‏ . 





1١‏ مجاس شوراى ملىايران .موجب فرمانمظفرالدين شاه مورخ ١6‏ جمادىالاخر 
5ه <+<رى قمرى تأسيس كر ديده وقا نون أساسى كه مشتهل ريّحاه ويك اصل ميبأ شد 
در جبار دهم ذىقّعدهغ ١!‏ هجرى قمرى بصحة [ن بادشاه رسيده است - مواد متسمقانون 
أساسى مثاتمل بر يكصد وهفت ا|صل موجب درستغخط همان شاه درتار يخ 4؟ شعيان ه ١7‏ 
هحرى قمرى بقا نون اساسى اضافهكرديده است . ازاصل الحاقى مصوب ١8‏ أرد يهشت 
4راجم ,مجلس مؤسسان وطرزتشكيل آن بايد نام برد وز.زقانون تفسير أصل هفتم 
قانون | ساسى مصوب ل جمادى الاو لى ١4‏ وقانون تفسير اصل ١‏ متهم قاذون اساسى 
مصوب 71 مرداد ١89٠‏ قابل ذ كر ميباشد . 

اينك اصل بيست وسوم واصل بيست وحبارم قانون اساسى : 

اصل بدت وأسوم - بدون تصويب شورإى ملى امتياز تشكيل لمعاف وشر كتهاى 
عمومى ازهر قبيل وببر عنوان ازطرف دول داده نخظواهد شد . 

اصل بيست وحبارم - بستن عيدنامةهأ ومقاوله نامهها إعطاى امتيازات (اتحصار) 
تجارتى وصنعتى وفلاحتى اعم إزايتكه طرف داغله باشد يا خارجه بايد بتصويب شوراى 
٠‏ ملى برسد باء.تثناى عبد نامههائى كه إستتار 1 نها ,بصلاح دولت و ملت باشد . 


١ 7/ 


مطلبىكه باق ميماند اينكه وضع فرد يا هيئتى را كه صاح بامتيازخوانده ميشود 
تجزيه و تحليل نمائيم . ترديدى نيست كه اساس وضع مورد نظر بريايةٌ امتياز نامه 
استواراست ليكن نكتة مومى راكه بايد بخوبىتوجه نمودانستكهكلية مواد ومقررات 
امتيازنامه را نميتوان بيك جشم نكريست . از آغاز قرن حاضر روية قضائى و عقايد 
دانشمندان حقوق در كشورهاى مترق كه خدمتياى همكانى درآنها اهميتى بسزا دارد 
براينستكه بإيد بين مواد ومقررات أمتياز نامه تميز و تشخيصى قائل شد از اينقرار كه 
بعضى از انها مربوط بسازمان و عمل خدمت عموى و برخى تبكر مربوط بتعهيدات 
و تحميلات أمتياز دارنده و نيز استفاده از مزاياى مالى بنفع أوميباشد . 

رأاجع بنوع اول ازمواد امتياز نامه انبا را بايد ازنو ع مقررات دانست ودرمقايل 
اين قسم مواد أمتيازدارنده دروضعى قرارداردكه بايد ازقانون يا ائيننامه متابعتنمايد 
وبنابراين بايد بتغييراتىكه نسبت بجنين قانونها يا آئين نامه ها دست ميدهد تن دردهد 
خوآه تغييرات مزبور بوسيلة قوانينى صو رت كيرن كه مشمولكلية سرويسها يا بنكاهها 
شود وخوأه بوسيلة مقررات قانونى يا ائيننامهاى كه مخصوص خدمت همكانىدر تصدى 
أمتيازدارنده ميبياشد . 

نظ رمشروح دربالامنطقىمينمايد بدليل انكه هيئتباىحا كمه ومقاماتصلاحيتدار 
حق دارند وبايد بتوانند درسازمان وعمل خدمتهاى همكانى درهرموردكه منافع عموم 
آثرا ايجاب مينمايد تغييراتىدهند ونبايد تصميمآنها را موقوف برضابت يا موافقتيك 
يا جند نفرافراد عادى نمود. دليل خلف اينكه هر كاه عك سأ ين ترتيب رأ ددنظر كيرِيم 
جنانستكه منافع همكانى را تابع منافع خصوصى قراردهيم . 

أما رأجعيمواد ومقررات نو عدوم أمتيازنامه بطوروضوح أزنظرحقوق أينمواد 
مربوط بفصلعقود ومعاملات ميباشد ونتيجة ايبن امر] نستكه بدونرضاى طرفينقرارداد 
نميتوان هيجكونه تغييرى درآنها داد. درعين حال مواردىوجود دأرد كهدردورة مدت 
أمتيازيعلت وضعقوانينياييش [مداوضا عاقتصادى:سياسى يااجتماعىغيرمتر قبهب رتحميلات 
أمتيازدارنده بطريق محسوسى افزوده ميشود وما |ينموضوع را يس ازاين تحت عنوان 
وقايع ببش يبنى نشده مورد كفتكو قرارخواهيم دأد . 


١6١ 


امتياردهنده غيرموجه وبدون دليل باشد ممكن أست برداخت خسارت و يا فسخ أمتياز 
بسود دارندةٌ امتيازلازم! يد . 

بالفعل امتياز را بشخصى عادى واكذار ميكنند واوتعبد مينمايد كه يك شر كت 
سهاى (شر كت بى نام)را باشرايط معينى جانشين خود قراردهد . اينشركت حو ندارد 
امتيازرا يفرد يا شى كتى ديكروا كذار كند مكر درصورتيكه خلاف آن در أمتيازنامه 
قيد شده بأشد. 

" سايقاً دربعضى از كشورها مانند فرانسه جنيننظرداشتندكه اقدامات وعمليات 
دارندة أمتيازنبايد أزحدود وظائف وكاراوتحاوزتمايد جنانكهآراء ديوان كشورمبين أين 
معنى منباشة ليكن بعدها أينعقيده تغيير كرده و ديوان كشور فرانسه هم دست ازنظر 
بيشين ود برداشته أست . شوراى دولتى در آنكشور بيشتر دراين باب وسعت نطر 
بحر جح دأده أست . 

مقررات أخيردوباره تمايلر وس سابق دأرد جنانكه درفر اردادهاى أمتيازاستانها 
وشهر داريها وبتكاهباى همكانى قيد إينكه امتياز دارنده بتواند وحق داشته باشد خارج 
أزموضوع أمتيازدست باجرا ىكارى زند ممنوع كرديده أسث . 

مزايا ومنافع دار ندخ امتياز 

صاحب أمتياز أ زمنافع ومزايائى ببرهمند ميشود كه در امتيازنامه معين فيكن دد أز 
جمله مزاياىمزيوركه درهرامتيازىوجوددارد اينكه امتيازدارنده حقدارد ازمصرف 
كنند كان حفى دريافت دارد نا جبران هزينه هاى كونا كون رأ نموده بعلاوه سودى هم 
عايد وى شود . إينحق ازروى تعر فهاى معين ميشود كه حدا كثرانرا أمتيازنامه مشخص 
ميئمايد وباصطلاح معمول ددايرانآنرا يبأ تامعن مائتل أت بها يا بباى برق وتلفن واز 
أبن قبيل . 

تعرفه ازنظرحقوقى|امرىقرأردادى نميباشد وتعيينآن ازطرف اداره بعملميايد 
كه درتغييرآ نآزاداست ست؛ حننى أداره ميت وأند رأسأ تعرفه را تخفيث دهد ودرصور 
امتيازدارنده در منببحه أبن 'تخفيف دجارزيان 0 دد بطر يقى زيان و.س أ جس أن كلك : 

امتيازمزاياى ديكرىرا! نيزحاوىاست جنانكه ممكناست شخص داراىامتيازى 
باشدكه محل وقوعآن روى مال غيرمنقول عموى بوده وبموجب أمتيازنامه داراىحق 
انجصارى نسيت باستفاده ازغير منقول باشد . در ببشترموارد مادداى در امتيازنامة ددج 


ام١‎ 


بايان امتيازيجند طريق ممكن است حالت عادى آن عبارت ازيايان يافتن مدت 
آنست جه امتياز همواره براى مدتى است و يس از خاتمه يافتن آن تجديد امتياز 
ممكن ميباشد. امتياز بصور تهاىد يتكرى ممكن است بايانيا بدما نند فسخ امتيازيا 
إسقاط يا لغو و بالاخره بازخر يد. الغاىامتيازعبارتازفسخآنست كهنوعىتنبيه! نضباطى 
رأددسر دارد باينمعنى كه هر كادامتيازدارنده بو ظائف وتعيدأات خود عمل نكند أداره حق 
دارد امتيازرا لغونمايد . 

باز خريدعبارت ازفسخأمتياز بنابارادة امتياز دهندهاست ودراينصورت برداخحت 
حفى بدارندةٌ امتياز در مقابل عادى و طبيعى بنظر ميرسد . در هر امتياز موارد 
وترتيب فسخ والغاء بازخريد امتياز درامتياز نامه و دفترجة مشخصات ضميمهآنتعيين 
ميكردد . 

وضعامتياز دار نده ‏ اختيا راتو ثعهداتاو-اختياراتدار ندةامتيازومنافع 
وتعهدات وىدرهرمورد أزروىامتياز نامه ودفترجةمشخصات ومقررات قانوني و نظامات 
مربوط بخدمت همكانى معين ومشخص ميكردد . أينك براى دقت و موشكانى درمطلب 
بتوضيحات ذيل مييردأزيم : 

١‏ أمتيازدارنده بايد نوعى بتعهدات خود عمل كند كه كرد ش كا رخدمت همكانى 
بطوردقيق ومرتب تأمين شود . تعهدات مزبورشاملكلية اقدامات واعمالى أستكه براى 
عمل مدأوم ومسثمر ومنظم حدمت همكانىمطلقاً ضر ورت دأرد وأمتيازدارنده خودشبو لَ 
كرده اس كه براىتأمينآان همكارى نمايد . اين كيفيت نتيحة اين أمراست كه سرويس 
موضوع امتيازنخدمت همكانى است!١١)‏ . 

؟ أمتيازدارنده علىالاصول بابد خود براى اجراى تعهدات خويش أقدامنمايد 
مكر أ نكةه درامتيازنامه للوؤووة كيين تن شده بأشد . هر كونه واكذارى أمتيازبايدبا 
موافقت وتصويب أمتيازدهنده باشد . درمورد فوت أمتيازدارنده اجازةامتيازدهندهلازم 
أست نا ورنه يتوانند جانشين أو 0 دند» ليك نامتيازدهنده نميتوأند أزدادن اجازه امتناع 

ورزد مكر ايئيكه دلائل و علتياى جدى براى أمتناع وجود داشته بأشد. ص كاه امتناع 


0ك 
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سنكينت ركردد. بسياراتفاقميافتدكه درطول مدتامتيازتكاليف وتحميلات امتيازدارنده 
شدتمييابد وآن هنكاءىاست كه قوانين ومقررات تازهاىيبداشود وامتيازدار ند«مجبور 
بأشد وضعخو د دا باآان تطبيق دهد. همجنينهر كاه درأوضاع ومقتضيات سياس ىاقتصادى 
يااجتماعىتغييراتىروكنمايد . حالبايد ديد درمقابل تحميلات تنازهآ يا امتيازدارندمحق 
دارد براىجبران جيرى مطالبه كند ؟ 

درصورنيكه موضوع أمتيازنامه ببشيبنى شده باشدكار آسان است وبايد طرفين 
طقاث رفتار كنئند|مادرصو رتيكهامتيازنامهر أجعبدان مسكو ت بأشد تكليف حيست ؟ در 
اينصورت بايد مورد را تشخيص داد: 

هر كاه تغييردرنتيجة قانونيا مقررات ديكرى (مانند تصويبنامه يا [ئيننامه)باشد 
كه بالاختصاص ناظر بخدمت همكانى موضوع أمتياز نباشد دراينصورت أمتياز دارنده 
اصولا؟ حق ندارد جيزى مطالب هكند . ليكن اكرمقررات قانون يا آثيننامه جنان باشد 
كه بواق ع تحميلخاصى براىامتيازدارنده إيجادكند يا نسبت بحقوقىكه موادقراردادى 
مندرج درامتيازنامه براى وى قائل شده لطمه واردآيد دراينصورت راه حل ديكر ى رأ 
بايد اخحتيارنمود , 

هر كاه تغييردر نتيجة مقرراتىباشدكه بخصوص براى سرويس مورد امتيازوضع 
شده طبيعى أس ت كه أمتياز دارنده حق دارد جبران خسارت يا لطمة وارد رأ 
مطالبة كند . 

ضمانت اجرائنى درامتيار 

فتمكن أسث يكى أزصر فين در قر أرداد امتيازبتعبدات ووظائف خو د عمل ننمايد 
درأينصورت بايد دأنست تكليف طرف مقايل حيست وجة وسائلى برأى استيفاى حقخود 
دردست دأرد . 

ه ركاه امتيازدهنده بوعدةٌ خود وفا نكند ويا نكه اجراى قرارداد بعلتىكهناشى 
ازعمل خود أوست (عمل اداره(١))‏ مشكلترشود امتياز دارنده حق دريافت مبلغى بطور 
فو قالعاده خواهد داشت ونيزوقتى بعلتهاى ياد شده اجراى قرارداد غيرممكن شود وى 
ميتوأند درخواأست فسخ امتيازرا بنمايد . 

هر كاه تخلفازسو ى كير نده أمتياز باشد معمولا دردفترجة مشخصات تحتعنوان 
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ميكنئد حا كى اذاينكه شخص حقوقى (أمتيازدهنده) تعية سكن كه موجبات مساعدت 
يك مؤسسة رقيب را فر أهم نسازى مثلة” أزدادن امتياز ديكر ى باشخاص خوددارى كند 
يا اجازهٌ حف ركانال وري لكذارى درغير منقول عموىكه مورد امتيازدرآن واقعاست 
بكسى تدهد . 

هر كاه جنينتعهدىازطرف امتيازدهنده وجودنداشته باشد وى ميتواند بيكبنكاء 
يا مؤسسة رقيب نيزامتيازاعطاء كند . 

أمتياز دهنده غالياً متعهد ميشود كه بامتياز كيرنده مساعدتهاى مالى نمايد أزقبيل 
اعطاى كمك هزينه » دادن وام و تضمين دار ند كان سهام براى دريافت مبلغى بعنوان 
سود سهام . 

نظارت دركارامتياز ‏ ايفاىتعبدات كيرندةٌ امتياز بجند طريق تأمين ميشود 
ازاينقرار: 

١‏ مأمو رآن اداره حق نظارت دركارهاى أمتيازدارنده دارندكه دربعضىموارد 
مانند امتياز رأه آهن دركشور هائىكه آنرا بامتياز ميدهند بسيار دقيق و جدى 
ميباشد ١١(‏ . 

؟" درأمتيازنامة ودفترجة مشخصات محازانباى 5 نا 58 ن ببش بيينى ميشودمانند 
برداشت أزروى وجوهى كه بايد بامتيازدارنده برداخت شود يا جريمه وتوقي فكارهاى 
أمتيازدار نده ونيزدردست ان فتن كار أزطرف شخ ص حقو قى عمو ىوادامة ان بطري قأمانى 
والغاء أمتيازوغيره . 

؟- بجاى محازاتهاى ياد شده در بالا ممكن أست أمتياز دهنده درخواست 
خسارت نمايد . 

؟- ببشترأوقات مجازاتهاى كيفرىتوسط قانو زب راىتخلف امتيازدار ندهييشيينى 
ميشود.وضع دارندة امتيازدرصورتيكه تحميلات اولية وى بعلت قوانين ومقرراتيعدى 





3 در كشورفرا نسههنكامى كه شر كتهائدار ندةٌ امتيازراه هن ازدو لتدرخواست 
كمسكهاى مالى بصورت سرمايه كذارى يا وام يا بيش يرداخت يا تضمين سود ميثما يندتحت 
نغلارت قر أرميكير ند همونين هر كاه ازكمك هزينه يا مزاياى ما 5 دولت استفاده كنند 
ممكن است :وسط :صو ييئامه تحت نظارت قرار كرك : 
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بامتيازخاتمه دهدناجار بايد انر ابازخريدنمايد نه1 نكهبلغو واسقاط قرارداداقدام كند(١)‏ 

دايان امتيارز ‏ جزدر موارد فسخ قرأرداد امتياز بتراضى طرفين بأ الغاء آن 
دأرندة أمتياز حق دارد نا يايان مدت برشر أر يماند تنهأ مو رديكه أمتياز دهنده ميتو أند 
قرأر دأد أمتياز رأ يكطرفى لعو كند اخديار با حق بازخريد است (١؟)وآن‏ توعى حق 
سل مالكيت مسأشد , هر كأه درقرار دأد راجع بحق بازخ ريد ذكرى نشده بأشد أجازه 
راتوسط قانونبايد تحصيل نمايند ليكن قرارداد امتيازهميشه متضمن<ةنامبردهميباشد 
وبموجب قواعدىكه راجع باينموضوع دردفترجة مشخصاتتعيبن كرديدهعمل مينمايند 
وسالانه حفى بامتياز دارنده ميبردأزند ك4 تقريباً در حدود سود أو بوده ونا آخر مدت 
أمتياز أدامه مييابد . 

بيرصورتى كه امتياز بيايانرسد وخاتمه يذيرد تمام كارها وساخحتمانها ودستكاهبا 
ومنضمات لازم.آنها بامتياز دهنده بر كشت ميكند وبعضى اوقات تميز و تشخيص اينكه 
فلان شيئى جزء دستكاه امتياز است يا مربوط بدان نيست :وليد أشكال ميكند مانئد 
كارخانة برق كه مصرف امتياز را تأمين نموده ودر عينحال در خارج بمشتربان خود 
برق بفروشد . موأد وكالاى موجود بباى روز بازخر يد ارزيابى ميشود . 

37 0 

امتياز دارنده در ازاء كارها وخدمتهائى كه انجام ميدهد جنانكه دربيش كفتةشد 
حق دريافت بهاى سرويس را داردكه انرا تاكس(5) نامتد وما آنرا بهاميخوانيم؛علاوه 
براين ممكن أست بموجب قرارداد مزايائى ازطرف أداره (امتياز دهنده) باو داده شود 
ازقبيلكمك هزينه (؟) وتضمين سود (5) وام بدون برداخت سود يا تخفيفآن(5) 

جه جة جه 
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1( باز ازنو باداور ميشويم ]عه ما دراين<ا ذكر ميثمأ” .م اصول وكلءات أست 
ودر كشورهاى متمدن ومدره ىَّ امروزكم 5 0 اين اصول معدول ممما شد) | ليته در فروع 
و جر ٠:‏ مات ؛ بأ تعدو ه هه عمل هر كشورى ودعى مع« صواصس خود دارد وما بجهات عدك د بده كه در 
ايئحا مجال دعدث آن نمست اهدر دا نستيم كه كشور را سيك ر| بطور تمونهأ نتخاب كرده و 
اصول مءمول درآن كشور را دراين مياحث ذ كر نمائيم . 

(؟) أقطعوآ (؟) ععده1' 

(ء) سمناصةءبطدة 

(0) أاقعفادة”0 عتأاسومو0 

3( 264 أ)6د6اسذ ف ناه ألعماصز قصهة ]126 


ما 

جريمه ومجازات متخلفقيذ ميشود مانئد اينكه براىهرروزتأخيرامتيازدارندة بايدفلان 
مبلغ جريمه بيردازد . درغي را ينصورت طريقههاى زيرين معمول أست : 

الف زيرنظرمرقتى امتياز(١)‏ أبن مجاز|تعبارت ازاينستكه اداره(امتياز 
دهنده)خودكارهارادردست كر فته وبجاىامتيازدارندهكه ازعهدةٌ انجاموادارةكاربر نيامده 
است سرويس را ره انداخته و بكار دارد .كلية هزينه را اداره بحساب متخلن ميكذارة 
ليكن أينأمرمو قتى|ست وبمحض اينكه مقتضيات فراهمآ مد رفعيازداشت ازامتياز يعمل 
أمدهكار بدأرندة امتيازمسترد يكن دد . 

ب الغاء امتياز سابقا تحت عنوان «نظارت در امتياز» بالغاء امتيازاشاره شد 
واكنون نيزيادآورى ميكنيمكه الغاء درامتيازامرى است قطعى وبقرارداد يايانميدهد. 
ين مجازات درمورد امتيازبى|ندازه سخدتر ازمورد مقاطعه است زيرا امتياز دارنده 
بمرورزمان با دريافت بهأاىسر ويس إزاستفاده كنند كان بايد جب رأن هزينهها و تأمينسو د 
خويش رأ بنمايد ولغوامتيازويرا بدينطريقازرسيدن بحق خود محر ومميدارد؛ بنابراين 
ملاحظههيشود كهبندرتبجاين اقداى براى محازات كيرندةٌ امتيازمبادرت ميكئنند . 

بيبش أزعملى ساختن الغاء امتيازيايد بامتيازدارنده اخطار نمود وممكن است از 
طرفمقام صلاحيتداربأومهلت داده شود ا وسائلتأمين سرويسرا فراهمنمايد. معمولا” 
قرأرداد امتيازمةامادارىمعينىر | أزقبيلشهرداريا استاندارياوزير بعنوان مرجعدادرسى 
(قضائى) نعيين ميكند . < 

يسأزلغوامتيازمعمول انستكه امتيازر! بمزايده ميكذار ندوبهاى آن بامتيازدار 
سابق داده ميشود. درصورتيكه داوطلبمزايده يافت نشود تمامى دستكاه بامتياز دهنده 
تعلق مييابد.هر كاه أمتياز ازطرف امتيازدهنده بناحق لغوشده باشدامتيازدار ندهعلاوه بر 
در يافت فوةالعاده (؟")احق دارد الغاء امتياز را ابطال نمايد وبامتياز خود رجوع كند 
زيرا مسئله مدت درامتياز امرى است اساسىوه ركاه قبل از انقضاى آن اداره بخواهد 
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منحصراً وظيفه وعمل أداره ميباشد وادارةٌ امتياز دأرنده بيبيجروى درآن دخالتى ندارد 
يعبارت ديكر تعرفه داراى جنبة مقرراتى وقانونى ودرنتيجه غيرقراردادى است . 

در بيش نيز كفتهة شدكه تعرفه درمقابل عامه صريحاً داراى جنبة ق-انونى أست 
وبتابراين معقول ومنطقى نيست كه درمقابل أمتياز دارنده جنية عقّد وبيهأن داشته باشد 
زيرا طبق موازين حقوق سند يا مدرك معينى نميتواند برحسب اشخاص داراى طبايع 
وجنبههاى كوناكون باشد . 

هر كاهموضوع راازنظرهاىاقتصادىوسياسىواجتماعى نيزدرنظر كيريمنعرفهوقتى 
ميتوأندعمل خدمت همكانىرا بطور مرتب و منظم تأمين نماي دكهداراى جنبةٌ مقرراتىو 
قانونىياشد.بطوركاىسازمانهرسر ويس عمو بايد بهبيترينوجبهىاحتياجى ازجامعهرا 
كه اصلى شناخته شده رفع نمايد وازاين نظرتعرفهداراى عملمهمى ميباشد وبسأميشود 
كه باية ترقيات يك كشور روى تعرفه قرار ك3 جنانكه در تعر فة رأه آهن بخوبى 
أين مطلب مشهود است.درتعرفةٌ رأهاهن ايران برا ىكالاهاى صادراتى تعر فةخاصىقائل 
شده اند وبخصوص براى حمل ونقل سنكهاى معدنى تخفيف قابل ملاحظه وجود داردد 
وهمين امر موجب شده إستكه در سالهاى اخبر صادرات سنك معدن افزايش قابل 
توجهى يبدأ كند . 

منظور ازؤشرح بالا آنستكه تعرفه نيز مانند ساير قسمتهاى سازمانى در كشور 
درهرآنكه ضرورت ايجاب نمايد بايد برحسب مقتضيات اقتصادى » اجتماعى وسياسى 
قايل تغيير باشد . 

غالياً اتفاق ميافتدكه امتياز كيرنده درتهيهوتنظيم نعرفه ويأ كيد ان شر كت كند 
وأآين أمر خيلى طبيعى أست ذير أوى بيات رأزهر كس ديكر ميت وأند تشخيص دهد مبأ لغى 
كه ازراه دريافت بهاى سرويس ازمردم جمع أورى ميشود در مقابل هزينة سرويس و 
هزينههاى كونا كون بير ه بردارى وسودكاق براى سرمايةهاى بكاررفتنه وتأميننفعىعادله 
براى بيمانكارجواب كو ميباشد يا نميباشد . 

وخالت [امتياز دإرنده در تعرفة بصو رشباى كو ناكون وافع ميشود : 

بسا إوقات اداره حاضرميشودكه امتيازدارندهبيشنهادهائىدرخصوص تعرفهبدهد. 

در هوارد زيادى در دفترجة مشخصات قيد ميشود 4-5 ببأى سرويس در حدود 


فصل بنجم 
بأى سرويس يأ خدمت همكاني 

از نظرحقوق نا كس يا بهاى ثابت براى استفاده از سرويس مورد امتياز امرى 
قراردادى نبوده ونوعى ماليات مخصوص ميباشد . تعرفه كه تاكس از روىآن بدست 
ميا,يد صورت قانونىداردكهكاه مستقيمأ بايد قوء مقننهآ نراتصويب نمايد وكاه ازطرف 
قوهُ مزبور بدولت يعنى قوةٌ مجريه أختيار واجازه داده ميشودكه تعرفه ر| تصويب كند 
ويادر موارد مقتضى 2 تغبير دهدكه در أينصورت تعرفه صورت تصوببئامة هيئكت 
وزيرانرا داردبنابر ين تعر فهبير صو زتيكه بأشد أز نوع مقررأت بشمار ميا بل . اذاين 
تعريف ننيجههاى ذيل حاصل ميشود : 

١‏ حقوق كه بعنوان بهاىسرويس ازمصرف كنند كان يا استفاده كنند كان 0 فته 
ميشود ميزانآن بايد الزاما از طرف مقامات صلاحيتدار تعيين كرديده و بتصويب 
برسد )١(‏ 

؟- تعرفة درا هر آن ان أست تغيير يأبد يأ يلمعنى كه در تغيير تعرفه رضايث 
طرفين الزامى نيست؛حال نسيت بخاية اول يعنى غير قرأردادى بودن تعرفه روابط بين 
أمتياز دارئده ومصر ف كنند كان وهمجنين أمتيازدارنده وأمتياز دهنده رأ شرح ميلهيم : 

الف روابط امتياز دار نده ومصر ف كنند/ان ب نسبت بحال مصرف 
كنند كان تعرفه عبارت أزيك نوع قانون مالياتى است كه ازنظرحقوق مجبورند مبالغ 
تاكسى را كه تعرفه معين نموده ببردازند بدون آنكه حق جون وجرا و تغيير آنرا 
دأشتة بأشند . 

تنها شرط آنكهاشخاص بتوانند ازخدمت همكانى موضوع امتياز استفاده كنند 
أنستكه بهاى آنرا طبق شرايط تعرفه برداخت نمايند وبمحض اينكه تعرفه تغيس يابد 
سأز اتتشار قانو نى أن خود بخود شامل استفاده كنند كان ميكر دد. 

ب- روابط بينامتيازدار ندى واذاره ( امتياز دهنده) ‏ تعرفه وتنظيمآن 
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بأشد وبدون اينشرط دريافت بها صورتةانونى نخواهدداشت . 

؟- أداره حقدارد تعرفهرا تنرلدهد هرجند بدونرضايت وموافقت امتيازدارنده 
ويا برخلاف ميلأو باشد . 

ه مقامات عموى اجبارى براى بالايردن تعرفه ندارند هرجند كه امتياز براى 
دارندةآن بهرء كافى تأمين نكند . منافع همكانى ومصلحت بسااوقات اقتضا داردكه تعرفه 
با وجودآ نكه هزينة بهره بردارىرا تكافؤ نميكند بهمانحال بماند .درهيجموردىتعرفه 
خود بخود وبطرييق الراى نبايد ترق يايد . 

جد جد ع 

حال بايد ديد با اختياراتى كه أداره درتعيين وتغيبر 85 تكاهدارى تعرفه درهصس 
حال دارد تكليف صاحب أمتياز حيست ؟ 

الغا ادكه افولا عماناة سيف كديراف لعن نوه كوشقن مها تيو 
بديهىاست كه درمقايل زحمات وتلاش وكارش منافع مشروعى باو تعلق ميكيردكه بايد 
درحدود ثانتى بر قرار باشد . در اينحا منظور ازاين بحثانستكه بدانيم تغيير يذيرى 
تعرفهر| أزطرف أداره بطور يكجانبى باحق امتياز دأرنده نسبت بسود وَونَ ا مدقف ايت 
جكونه ميتوان با يكديكر وفق وسازش داد ؟ 

بإيددر ابتدا اي نامررا توجه نمود ومو رد قبولقراردادكه ازلحاظ امتيازدارنده 
ببرصورت وشكلى كه ياداش خود را دريافت دارد وبحق خود برسد در أصل موضوع 
تغييرى حاصل نشده ومنظوروىيعمل ميآيد؛باينمعنى كه خواه از طريق در يافت بباى 
سرويس ازاستفاده كنند كان باشديا ازطريق برداختمبالغى ازطرف أداره درهرصورت 
حق امتياز دارنده درمقاي ل خدمت وكارش استيفا 0 دد. 

اما راجع باداره يعنى مقام همكانى داراى اخختيارات هرجند بنا ب راقتضاى منافع 
ومصالح عموى اختيارات مربوط بتعرفه حق مسلمآان محسوب ميشود ليكن حق 
آنستكه اعمال اين اختيار نبايد موجب زيان وزحمت امتياز دارنده واحياناً اذياى دد 
آمدنوى شود . با اينملاحظات حلمسثله بدو طريق ممكن أست : 

؟ أداره اختيارداشته باشد تعرفه را تنزل دهد.درمقابل وقتى اين تنزل موجب 
زيان أمتيازدارنده شود أداره ملزم بيردأاخت مبالغى بطورفوةٌالعاده باوباشد . منظوراز 
زيان درايئحا كاستهشدن منافعى أست كه هنكام عقّد قرارداد منظور طرفين بوده است 
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بيشينه (حدا كثريا ما كزيمم) دريافت كردد دراينصورت امتياز دارنده مجاز است بميل 
خود نا كسرا كمتر ازحد اكثر تعيين كند . 

تعيين بهاىسرورس توسط تعرفه وطرزعمل بهرنحوىكه باشد روابط بين امتياز 
دأرنده واداره صورت عقد و بيمان نخواهمد داشت واز اين أصل كلى نتيحههاى ذيل 
مودسث ميا بد : 

-١‏ دخالت امتيازدار نده درنهيه يا : غير تغرف( وق هن قرأرداد بيش بينى كند) 
بايد يعنوان شر كت در تنظيم تعرفه كه عبارت از يك مدرك حقوق است تلقى شود . 
تعرفه بالاصاله قراردادى است يكطرة فى ناشى ازاداره وازهمين لحاظ ازنوع آثين نامه 
شمارميرود وآنخود منحصراً وابستكى باداره داردنهايتاينكه ازنظراهميت موضوع " 
ين أ ئين نامه بايد بتصويب قوة مقننه برسدكه د رآ نصورت عنوان قانون بيدا ميكند ويا 
در مو ا قانون اجازه دهد :صويبب هيئت وزيرأن كانى است كه در أينمورد تعرفه 
صورت تصوييئامة هيكت وزي رأنراخواهد داشت . 

أداره دربسيارى از موارد بدون مشورت قبلى يا خواستن نظر امتياز دارنده 
عرفه رأ تعيين مينمايد ودر اينصورت تعرفه رأ نيز مانند ساير شرابط باطلاع أمتياز 
دأرنده مبرساند . 

ل اختيار تعيين تعرفه أمرى أست 45 بأ 3 ين نأمة أدارى مناسيثدأارد ويناء رأين 
مقام صلاحيتدار ادارى درارين خصوص تعبدىدرمقابل أمتيازدار نده ندارد . تنهاكاريكه 
أمتياز دارنده ميتو أند يكن اينستكه نظر خودرا اظبار دارد . اداره برحسب مققّتضيات 
مصالح ومنافع همكانى ميتواند باظم_ارات وى : رتيب أثردهد يا ندهد » :+ شخيص م-نافع 
همكانى نا كر بر درأختيار آداره است . 

تنها درمورديكه مقررات ومواد امتياز نامه بيبش بينىنمايد اداره ملزم اسعقبل 
أزتصويب تعر فة جديد نظرأمتياز دارنده رأ بخوأهد وجنانكه كفته شد درأينصورت هم 
نظرمزبور تعبيدى براى اداره نميتواند ايجاد كند . ظ ْ 

؟- دردفتئرجة مشخصات مادهاست مشعربراينكه امتيازدار نده 3 استتا كس 
دريافت دارد درحدود حدا كثرى كه قرارداد امتيان انرا تعيين ميكند . معن أي نجمله 
ات كه بدون تصويب أداره نتوان هارأ بعيين” مود ه رجند كه أز ببشم ئ _مربور 
تجاوز نكند . هرتعرفه بايد بتصويب مقام صلاحيتدار برمند حتى وقتى دب حدود بيشينه 
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را كه بامنافع همكانى مطابقتدارد برأى برداخت فوقالعاده اتتخاب كند مثلا” كاهى با 
برداخت مبلغى ماهانه يا درهرسه ماه ياششماه وغيره عملميكند وكاه با بالابردن تعرفه 
منظور را تأمين مينمايد . براى توضيح مطلب اخير بايد ديد معناى مالى بها يا تاكسى 
كهبر أ ىخدمت همكانى دريافت ميشود جيست ؟ در جو اب كوئيم براى بوشش با تأمين 
كليةُ هزينههاى يك خدمت همكانى ازنظرفنماليه سهطريقه موجود است ازاينقرار : 

. يرداخت تماى هزينه بعهدهٌ أستفاده كنند كان كذارده شود‎ -١ 

؟ كلية هزينه را ماليات دهند كان بيرداز ند . 

؟- هزينة مورد بحث بين استفاده كنند كان وماليات دهندكان تقسيم شود . 

درمورد أول سرويسهمكانى مورد أمتياز منحصر | با تا كسيا بهياىس روي ساداره 
ميشود كه امتديازدار نده از استفاده كنند كان دريافت ميدارد . در مورد دوم خدمت 
همكانىم:تحصر | ب| وجوهى كه أداره ازمنابعمالياتى بامتيازدارنده مييردازد تأمينميشود. 

درمورد سوم سرويس مورد أمتياز هم بادر آمد ناكس5-ه ازاستفاده كنند كان 
دريافت ميدارند أداره ميشود وهم ازميلغى كه اداره بعنوان مساعدت از وجوه مالياتى 
بامتياز دارنده مييردازد . 

جنانكه كفتيم اختيار طريقة برداخت فوةالعاده بامتيازدارنده با أداره اأست وايبن 
امرجنبة سياسىدارد أزينقر أركه أداره بايد تشخيصدهد درجه مواردى مصااح ومنافع 
همكانى اقتضا داردكه فلانسرويسعموى ازراه ناكس اداره شود يا ازراه ماليات وبجه 
ميزان بايدباهريك ازاين دوطريقه عم لكرد ٠‏ مواردى اقتضا داردكه مصرف كنند كان 
ا استفاده كنند كان ازسرويسرا تشويق نمايند درأ ينصو رت بهاى سرويس رآ تخفيفداده 
وبوسيلة مالياتجبران كسرهزينه را ميكنند . مثال راهاهن دراينمورد مطلبيرا بخوبى 
معلوم ميدارد ازينقرار كه در بسيارى ازشهرهاى كشورهاى غربى كه رأه آهن بطور 
امتياز دست كميانيياست دفترجه هاى بليت خيلى ارزان براى مشت ركان تريب ميدهند 
بمنظور آنكهك ر كران شهرى بتوانند در حومه منزل كرده و با هزينة مختصرى بشهر 
رفت وآمد نمايند واينراهىصحيح وعقلائى است براىحل مسئلة خانه ومسكن كهخود 
مؤضوعى اجتماعى وبسيار مهماست؛ زيرا نتايجى برآن مترتب اس تكه بى|ندازه قايل 


ذا 


وجنانكه دربيش كنشت | ينفسم زيان رأ عدم النفع كويتت. 

5- بائين وردن تعرفه أقدائى مهم وعملى شديد محسوب ميشود و بنابراين در 
صورتيكه ازطرف امتيازدارنده درخواست شود ويا رضايت دهد ميتوان قائلشد كه در 
موارديكه تتزل تعرفه مقتضى شود مقام صلاحيتدار دبكر ى غير أز مقام همكانى ك4 
صلاحيت تغييرتعر فهرا دأرد در كاردخالت نموده و تصميم أن معبترو قاطع شتاختهشود . 

برداخت فوق العادهى بامتيار دار نده در مورد تخفيفتعر فه ازطر ف آداره 
هنكام دأدن امتياز ؛ أمتياز دهنده رسماً بامتياز كبرنده وعده ميدهد كه سود عادلهاى از 
ببرهبردارى نصي بأو شود وهمين كيفيت محوز يردأخت فوةالعاده أست. هر كاه بأاوجود 
تخفيف تعرفه أزطرف أدازه سود عادلهكه در آغاز كاربيش بينىميشد براى امتيازدار نده 
باقيماند ديكر مجوزى برأى درخواست فوةالعاده باق نميماند . 

برأىدريافت فو 3العاده بايد اثبات زيان نمود وهر كاه أمتيازدارنده مدللسازد كه 
بسود زيادماز اندازةٌ وى لطمه وارد امده 7 | نبايد زيان تلقى نموده مستلرم دريافت 
فوقالعاده دانستزيرا فوقالعادهُ مزبوررا عموم مردم بصورت ديكرى وبعنوان ماليات 
مييردازند وأداره درموقع دادن امتياز ازدفاع عامه دستبر نداشته أست . 

أداره داراى دوكونه اختيار أست كه لازمة خدمت همكانى بوده واز فحواى 
معنى آن ننيحه ميشود : 

أولاختبار نظارتدرامو رمالىأمتيازدار ندهبطو ردفيق»يطر يقى كه معلو مداردا , 
تعر فَهُمعمو[عادلانهبو دموبا سودعادلهاى كهطرفين در نظرداشتهاند مطابقتداردياندارد. 

دوم اختياراينكه در مو فمع لزوم تعرفه رأ تتخفيف دأده وآنرا بامتباز دأرنده 
تحميل تمايد . 

اختيارات دو كانة بالازير نظرمقام صلاحيتدار قضائى نسبت بامتياز اأعمالميشود 
درموارد تخفيف تعرفه ازطرف أداره همجنين وقتى امتياز دارنده درخواست بالا بردنه 
ميزآن تعر فهر! دارد مقام قضائى ر سيد كى نموده وملاحظه مينمايد كه صمود بيش بينىشده 
براى أمتيازدأر نده تأمين هيشود يانه“درصورت اول أدعاى اورا رد ميكنند ودر صورت 
دوم نظرخودرأ يده دمبنى بر أيئكه أمتيازدارنده حقدارد درخواست فوقالعادهائنمايد 
معادل اختلافى كه در مناقع عادى وى روى داده است. اماتعيين طريقة بردا خحفوةالعلده 
بامقام قضائى نيست اين اختيار مطلقاً با اداره است براى [نكه مناسبترين طريقة مإلى 
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وروفشار يا سوء استفاده از اختيارات ويايمال ندودن فرارداد امتياز حمل نمود بلكه 
|.ارعبارت |زصلاحيت يارلمانى است كه موافق قاعده اعمال شده أست . 

دعر فه قاعدهايست عموى بدون نظر باشخاص وبعبارتديكر مدر كى أست قانو لى 
|: نو عائيننامه كه مربوط بقواعدسازمانىيك سر ويس همكانىميباشد. حالوقتنىملاحظه 
عاتن كه نغييس قواعد سازمانى خدمات همكانى ملى ولوآنكه بامتياز واكذار شود از 
احتيارات غيب قابل|نفكاك بارلماناست اين نتيجهيدست ميآيدكه قرارداد امتيازنميتواند 
ازنظرحقوقاين اختياررا سلب ويا محدود نمايد. 

ازطرفى ديك راين مطلبر| همنميتوان انكا ركردكه وقتىمقام صلاحيتدار (مانند 
بارلمان) تصمي م كرفت نعرفه را رأساً تغييردهد مانعازاين نخواهد بودكه امتيازدارنده 
حق خود رأ بصورت ديكرى غبرازبيا يا تاكس دريافت دارد . درا ينصورت يعنى وقتى 
بو اسطة تخفيف تعرفه امتيازدارنده دجارزيان غيرموجهى كردد مقام صلاحيتدارتقبل 
ضمنىكرده أست كه قسمتى ازهزينة سرويس رأ بوسيلة ماليات بيردازد . 


يعفتف 
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توجه ميباشد ازقبيلب,.داشت - اخلاق ‏ قوام وثبات اجتماعى ‏ بهبود نسلوغير آن . 
با آينملاحظه بحاستكه تعر فهُ راه آهن را درمورد يادشده يائينآو رن بقسمى 
كه بهاى بليت ازبهاى تمامشدن سروبس خيلى كمتر باشد . بديهى| ست كه اي ناختلافاز 
راه مالياتجبران ميشود يعنى تفاوت مزبوررأ أداره ميبردأزد ودر امد اداراه نيزمعلوم 
أست كه أزمتابع ماليانى يعنى بولىاست كه عموم مردم برداخته أند . 
مقام صلاحيتدار براى 5 نكه رأسا تعر فهرا تغيير دذهد 
معمولا" قانونى مقررميداردكه قواعد مربوط بتعرفه خدمتباى همكانى مورد 
أمتياز رأ آئيننامهاى تعيين نمايد كه نتنصويب هيكت وزيران برسد . از أيندمله معلوم 
ميشود اخذ ناكس از استفادهكنندكان اصلىاس تكه اجازةآن با قوه مقننه يا يارلمان 
است و بمأمورين ادارى (كه تعيينآنها نيزطبق مقررات انحام مييذيرد) كه جزء قوةٌ 
محريه ميباشند صلاحيت تعيين تعر فه وتغيبر أكر أميدهد. 
أئيننامة بيش كفته قواعدر أجع بصلاحيت وشرايط بكارير دن انر | معلوم ميدارد 
مانند ا نكه صلاحيت يك مأمور ادارى را در موضوع تعيين تعرفه مشروط بفلان شرط 
نمايد مثلا” آكين نامه بفلان مأمورصلاحيت بالابردن يا يائي نوردن تعرفهر! ميدهدول 
فقط درفلان مورد معين ونه غيرازآن . 
يالا بردن تعرفه4 ونيز تخعيف أن بأ بر بيشستهّأد أمتياز دارنده يا در موردى كه 
در امد امتيازازحدومباغمعينى تجاوز نمايد عبارتازيك تصميم ادارىاست؛اما تتايجآن 
بمراتب8 اهميتتر ازوقتى ميباشد كه برخلاف نظرامتيازدار نده ويا درموردى كداضافه 
درامد موجود نباشد تعرفه رارأسا تخفيف دهند . درجنين موردى قانون يا اتيننامه 
(مربوط بسرويس همكانى موضوع امتياز) اخذ تصميم را بمقام بالاثتر محول ميدارد . 
درمورد خدمتهاىهمكانى ماى اين مقام يارلمان )١(‏ است. 
بارلمان صلاحيت دارد كليةً خدمتباى فمكاق زر اسازماندهد و مالياتهاى عموى 
ياخصوصى (تاكس) برقرار نمايد ؛ تنيحهانستكه دربرخى مواردكه قانون يا ائيننامه 
خدمث همكانى ملى مورد امتيان راجع بتخفيف تعرفه رأسأ وبلاشرط.مسكوت است 
اين سكوت باندجنين تعبيرشودكه حقصدورحكم تخفيف مخصوص يارلمان |ست ٠‏ دد 
أينصورت يعنى وقتى يارلمان تصميم كيرد تعرفه ر| تخفيف دهد اين عمل را نميتوان 


)١( .‏ درقسمت ضميمه در بايإن اين فصل راجع بيار لمان مراجعه شود . 


فسعءث ههه 2 أجع باد لمان الو دق از كشو ردأ 


بارلمان انكلسئان 


يارلمان انكلستان مقام عالى قوةٌ تقنينية أن كشور أست و اصل ان شوراى عالى 
سلطنتى درزمان نرمانها بوده أست كه ازاميران تابع شأه تشكيل مبشلدؤدرسدة ب دهم 
نمايند كان ولابيات نيز كاهى درآن احضارميشدند ‏ يارلمان معروف به منفر(١)‏ درسال 
"؟ اين مابقه را كذاشتكه نمايند كانى هم ازولايات وهم أزشهرها 0 
وادواراول أزسالة/ا؟١اسعداين:رتيبرا!‏ بيروىكرد-_درزمان!دوارسو منمايند كان 
شه رهاواشر اف كوحكو لايات(") باهماجتتماع كر ده و تشكيل مجاس عو إه(١)‏ را دادند. 
درسدةٌ ١6‏ يارلمان حق قانو حر وكسيد كن دوازان ببعد توانست محاسيات عمومىرأ 
رسيد كى كر ده ووزيران را استيضاح نمايد . 
اختيارات يارلمان درزمان ساسلة بر كها وتودرها(؟) بسياركمشدولدرزمان 
اليزاءت .ازروحاستقلالى يبدا كر د . انقلابات٠ ١١‏ و86"١‏ نظارت يارامان را در قوءٌ 
محريهوقضائيه برقرار نمود وسرانجام اختياريادشاهر! راجعبوضع ماليات ياقانونكزارى 
بدون موافقت بارلمان لغونمود. درائناىاين كشمكشما دوحزببزرك ويكروتاريزل*) 
بيدأ شلده وس أز88"اعادت , راينجارى شد 45 وزيرانرأ زح , ى كه درمحا سعوأم 
| كثر يك داؤة اكات كننن. ا 
بعدها يارلمان ا نكليسبا بارلمان اسكاتاند (درا )١7١‏ واس لند (؟؟19-١٠8١)‏ 
ملحؤشد ويرداخت مبالغىبر اى اتتخاب شدن يا داشتن حداقلىتمكن مالى براى|تتخاب 
كنند كان بتدرربج برأاى طبقات ؟ وناكون أز بين رفت وآزادى اتنتخابات ازاين نظ رتأمين 
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محلس نمايند كان داراىة؟ انف رعضواست كه بسب تجمعيت أن كش ور هاى متيحد 
براى مدت دوسال اتتخاب ميشوند سنا 89 عضو يا سناتور دارد باينطريق كه هريك از 
كشورهاى منتحد دوسناتوريراى مدت 6 سال اتتخاب كرده بسنا ميف رستند. نمايند كانو 
اد رها مستقيماً ازطرف مردماتتخابميشوند . بعبارت ديك ر اتتخاببارأىيكدرجهاى 
سورت ميكيرد . محل انعقا دكنكره (كانكرس) درواشتكتن ميباشد . 


ولمأ ون 2 رش لماك 


قانون أساسى ؟-0 اسيتاأمير ١‏ 0/3 اسلطنت علاتةر! ميدل يسلطخت مشروطةنمود 
بموجب أين قانو نْ أساسى كو ُ اجر إئيه بيأدشاه تعلق ايف 38 أزمسؤ ليث مصون بود. 

انتصاب وءزلوزيرانبا يادشاه دودهة ونمايئد كان حق:داشتند باكثر بتار أء وزراء 
ر وادارباستعفا كنئد 5 

فا نون أساسى؟ ؟ زرُوئن؟5/ احكومت سلطتتىرا درف رأنسه ملغى نمودوحكومت 
جمهورف رأ برقرار كرد بموجبأ ل كوة معننه منتعلقبه داس واحدى بود 45 براىه.دت 


ومحاس شيوخ تشكيل ميداد عدهٌ اعضاى محلس شيوخ بالغ بر»8؟ نفرميشد انتخابات 


دق معد [س غير مساتقيمق دؤدر جه فىدودت فود اجرائيه در دست هيدتى موسو م يةهشيثت مدابر ١)‏ ( 


درسال هشتم جمهورى )١7/495(‏ دداار كودتاىنايلكون قانون اساسى سابقمبدل 
بثقانون أساسى جديدى: شد قانون أساسى 739 ابر أى 'نهبيه وتصويب فو انين حبار محلس 
فين 8 لأسوينين مود 8 


امعان شور ا و1 1" او 1 »؟ هيعت القنينيد( ؟) 


آت محلس سناق حافظل 8 نا 5 


ماء بيه سس 00 ل ا 1للتكتا ا ا 


عرزوماء 01 -1 
ل [زعوصمن) -2 

أقستاط 1 -3 
ب#تتدلونعة1 ومعمن) - 4 
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كرديد وجنديننو بت عدةٌ نمايند كان تغيير كرد وبنسبتجمعيت تعيين 0 ديد( خريزبار 
درخ15١)‏ در ١9١١‏ بناشد نمايند كان مقررىدريافتدارند ب مدتودورة يارلمانجندين 
نوبت تغي سكرده سر انجام در١1911يه‏ ينجسال مقرر كرديد ليكن هروقت لازم بدانند 
با يارلماناستكه دورءًٌ خودر! تمديد نمايد جنانكه اين امردرزمان جنكك اتفاقافتاد. 
در١1١9١تقانونى‏ ازمحلس عوام مقرر داشت كه لردها حق ندارند قوانين مالى رأ 
ردكرده يا تغييردهند ونيزهر قانونى كه درسه جلسة متوالىازتدويب مجاسعامه كذشت 
براى تصويب وتوشيح يادشاه فرستاده ميشود هرجندكه مجلس لردها باآن مخالفباشد 
بشرطآنكه اقلا دوسالا ز تاريخ بيشنهاد قانونبكذرد. درم9١1,:مدت‏ به يكسالتقليل 
دأده شد . 


مجاس آأر دهاازاعيان 0 )١(‏ 0 9 [مدميت انف ر أعياناسكان اند 


برأى دؤرد يارلما: بى 93" مشر مر أعيأ نَ 0 0 فر اف : نمام عمر تشكيل ميشو د . 
عله ة أعضاى معحاس ى عوآم 0 رده سرك جنا 4 اه مع 4اعدة ا بتدكان1 ل 


٠‏ نف رون١‏ رخ تامه٠ ٠‏ 2 ربوده أست. 0 : الوا 4 مر دار (5) ورئيس ىمحلس 
عوأمية سةرعو ( ل( معروف 5 : 
ترتيب تويب قانون 
لارعده بأ طرح قانو نهىاتتدأ 506 ده درمحاسقرائت ميشود درمرتبة دومجزثبيات 
ا نَ دو زد وحث وأشع كرديده , اذم اد كن 000000 بوط مير ود ا س در جاسة خصوصى 
مورد بررسىقرارميك. ىت را كما بأرسوم در محاس 6 كرك بك بمحاس لردهافر ساثأده 
مايش واد وخمبن جريان رأ ع مي نهايد : 0 و محا ن مموواراد صو دب قرار كرفت براى 
صو يب معام سلط'ت فر سااأده ميش ود وي سأزصحه كنذأ رى يادشأه (توشيح) صورتقا دونى 


در أمر يحاقو ومعائك أزدو محاس كيل مشو )5 يكى مجاس زما ند ان( 3 )ديكر ى 
سا( 5) وازمجحموع' ندوكا زترس (1) بوجود مايل كذ بمدزلة بارلمانميباشد : 


.ورعع2 -1 

2- 1,010 21 

ع طوعم5 -3 
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5 ديك بعد | زشكست درجنك بأ يروس در٠/ام‏ ادرقن أنسه كان كر ر زيم جمهورىفق 
بموجب قانون اساسى ١11/8‏ يارلمان فرانسه از محلس مبعوثان و سنا تشكيل 


م 


بلرديك . 
محاس سناى فرانسه داراى»٠ ٠‏ نفرعضوبود كه م/ كرانها راخود محلس س:ا 

مادامالعمروه؟"نفرديكررا! ايالات وبعضىازمستءمرات انتخاب ميكردند. جون|نتخاب 
سناتورهاى دائمىبا رذيم دمكر اسىساز كاربنظر نمي رسيددرتاريخ ؟١اوت‏ 885 ١امجاس‏ 
ميعومان وسنا درورساى جمع شده محاس مؤّسسان را سكين دادند ومقررات مربوط 
باتتخاب اعضاى محلس سنارا ازقانون اساسىه17م١‏ خار جَ كرده دررديف قوانينمعمولى 
قرأاردادندسيس يك قانون معمواى مصوب نهم دسامير ١88‏ انتخابج/انفرسناتور دائهى 
رأ ملغىو مقّررداشت كدكلية اعضاى محاس سنا ازطرف مردم اتتخاب شوند . 

بناب رقانو ن|ساسى هم اهر يكاز محالسيندار اىموظائفه خصو صىبود.دره سائلمالى 
لين معو ان مث ملسن نذا ب ترف رؤاضت:وقوانين قال قلا بانن يمتحاس متعوثان 
بيشتهاد شوه . درمقايل محاس سنا حدق محا كمه رئيس جمهورووزيرأنرا داشتويدون 
موافقت سنا محلس ميعوثان را نميتواستئد منحل كنند . 

هروقت انتخاب رئيس جمهو رويا تحديدنظر درقانون أساسى مورد بيدأ ميك د 
دومحاس نحت رياست رئيس محالس سنا در شهر ورساى جلسة مشتر كى أشكيل دأده بكار 
مشغول ميشدند . 

دورة مارشال تن 

درجنك دوم جيانى وقتىفر انسه باآلمانوايتاليا قرارداد متاركة جنكرامنعقد 
مود محاس مبعو ثان ومحلس سناىآن كشو ردرشيرويشى جاسه واحدى بينام محلس ملى 
تشكيلداده وبه مارشاليتناختيارات تامتفو يضكردند (١٠زوئه٠ )١198‏ تا قانون|ساسى 
مرا بوسيلة فرمانها مورد تحديدنظرقرأردهد . ازجمله فرمانهائى كه مارشال نتن 
يناب راختيارات خود صادر كرد فرمانى بودكه بموجبآن حق عزل ونصب وزيران با أو 
بود وزيران فةط درمقابل وىكه رياس تكشورر! عيدهداربود مسؤليت سياسى داشتند. 

مارشال يتن حق وضع قو انينبا جلب نظرهيئت وزيران داشت وميتوانستبودجة 
كو رراتصو بيب كاك و بيمانياى بين| لمللى متعقد كر ده ودر تمام يا قسمتى از مملكت 


55أ 


مجلس شوراى دولتى مر كب ازه ؟ عضو بود كه از طرف كنسول اول (نايلئون) 
تعيين ميشدند| .بن مجلسربه ييشنهاد دولت لوايح قانونى نهيه نموده براى شور وتدويب 
بمجلس تر يبو :اميف رستاد. 

ترسونا داراى٠‏ ٠ع‏ عضو بود كه از طرف محلس سنا اتتخاب و هرسال يك يلجم 
اننا تجديد ميكرديد ٠‏ تريبونا يس أزشور ومذاكره لوا بح قانونىرا با أصلاحات لاه 
رد يأ قبول ميكرد . 

هيئت تقنينيه دأراى٠‏ ٠؟عضوبود‏ كه ازطرف محا سسنا إنتخاب وه رساليك ينجم 
1 نها تحديد ميشدنداين هيئكت لوايح راس أز تصويب نريبونا بدون مذا كره رد يا 
57 

أس سنا داراى هشتاد نفرعضو بود كه مادام لعمر ازطرف كنسول أول اتتخاب 

ميشدند سنا قوانينى ر| كه مخالف با قانون اساسى بو دكان لم يكن وبلااث رأعلام مينمود. 

قوهٌ أجرائيه متعلق بسه نفر كاسول بود كه برأى مدت٠‏ ١سال‏ [تتخاب ميشدندولى 

عمل اخثيارات دردست كاسول اول بود قانون أساسى" /,٠‏ احكومت جمهورىر|ميدل 
بحكومت أميراطورى نمود ونايائون بسمت امير اطوراتتخاب شد . 

بعد أز سقوط نايلكون حكومت فرأنسه بلوئى هيجدهم وا كذارئىد قانون أساسى 
85ر1 بمجلس مبعوثان(١)‏ ومجاساعيان( ١١‏ واكذارنموه.بعدازجنكك واترلونايائون 
دد؟؟ذوئن418 ااأستعفا داد وقانون اساسى؟١8 ١‏ يكبارديكربموقع اجراء كذاردهشد.در 
«؟"لمازمان سلطنت لوئىفيليب قانون اساسىجديدى ابلاغ كرديد ‏ در؟"فوريهم ١88‏ 
أنقللاب جديدكىدرفرأنسه شد لوئىفيليب مخلو عو حكو مت مو قنىتشكيل شل حكو مت 
موقتى ر زيم سلطنتىرا ملغى وحكومت جمهورىرا اعلامنمود مجلس مؤسسان فرانسه 
در ؟نوأمير ١‏ ؟8١قانون‏ أساسى جديدى تصويب وأبلاغ كرد ١‏ 

دردهم دسامبر 8 85 الوئى نايلئونبرياست جمهورانتخاب شد ودر ؟دسامبر ١881١‏ 
كودتا نمود وقانون أساسى8 ؟6 ارأ ملغىنمود وقانون أساسى جديدى وضع وآء بلاغ كرد 
كه مدت مأموريت رء ببس جمهوررأ بده سال تعيين ميكرد 

در؟10 ١‏ حكو متجمهورى درفرانسه ملغىولو 5 ن يسمت أميراطورتعيين 


8 ع0 عط نرقط) -1 
5 0165 2طسقطن) -2 
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ه- عضويت درا تحاديههاى صنفى مجازاست وهر كس حق دارد ازحفوق ومنافع 
خحود بوسيلة اتحاديههاى صنفى دفاع نمايد . 

1 حدق أعاصاب در حدود قوأنين ميحفوظ أست . 

لا-كار كر أن بوسيلة نمايند كان خود ميتوانند در تنظيم شرايط قراردادهاىدسته 
جمعى كار( (١‏ دخالت كرده ودرمؤ سسات اقتصادى نظارت نمايند . 

4- اموال ومؤس سدهائى كه داراى اهميت عموى وملى بوده وجنية انحصارواقعى 
را دارد بايد بملكيت جأمعه درأ يد . 

9 ملت وسائل بسطل ونموافراد وخانواده را ضمانت كك ا 

ملت قر أل اعون د كه سياست بينالمللى ود را با قوانين بينالمللى 
.تلبق نموده ويمنظلوراشغال إراضى فيكران ميادرت ب-: 101 

١‏ بشرط معاملة متقابله ملت فرانسه حاضر است اعمال حا كميت و حكمرانى 
حود راانا آنجاكه براى استقرا رصاح بي نالمللى لازم وضرورى باشد محدود نمايد . 

؟ك قرانسه با مالى ماوراء دريا ها اتحادى تشكيل ميدهدكه روى اصل تساوى 
درحقوق ووظايف بدونتوجه بأزاد ومذهب استوارميكردن . 

ملت فر انسه حقاشتغال بمشاغل عموىواستفاده ازحقوت عمو ىوا زاديباى 
مندرج دربالارا يراى هرفردى ازافراد فنا نفك 

دا كدءت 

مادة أول قانون إساسى جديد : 3 بيد كه فى اسه يك جهو رى غيرقابل تحزيه 
غير مدذهبى (') دمو كرأ نيك واجتماعي است: ١‏ 

طبق مادهٌ دوم قانون مزبو ر سازمان حكومت جههورى فرانسه روى اين أصل 
استوار كرديده أمنيف:: 

«حكومت مردم برأى مردم ويدست مردم(؟ 3 


بمو جب ماده سوم حا كميث متعلق فعلت أست و ف طبيقة ازطيقات و شيج فر دى 


ل لمم 20 ل 
3-3 5 اليه سس بيس اد 
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/154 
حكو مدنظاى بر كن أرنمايد. مارشاليتنعلاوه سر مقامر ياست مملكت سمت نخست وز برى 
رأ نيزدارا بو د وشورأى وذير أن برياست وى تشكيل ميكرديد ١‏ 
قانون اساسى" ١١‏ كتبر5؟9١ا‏ 
يس ازاستخلاص فرانسه رُنرال دكل(١)‏ بوسيلة رفراندم 7") ازملت سؤالنمود 
كهآيا مردمفرانسه مايل هستند قانون|ساسى ه617 ١احفظ‏ شود ياآنكه بيثرميدانندقانون 
أساسى جديدى تنظيم وبمو ف عأجر |اءكذارده شو د؟| كثريت مردم بأين برسش جو أبمثبت 
دادند وينابر اين مجاس مؤسسانتشكيل كرديد وقانون اساسىجمهورى جبارمرأتصويب 
كرد (9١آوريل19*5)‏ ولىجون در رفراندم بعدى مورد قبول ملت واقع نشد مجلس 
مؤسسان يكن ىاتئخاب شد وقانون اساسىجديدر أ تصو يبنمود (درة ؟سيتامير "؟9١)‏ 
كه دررفرائدم اكشر"؟9١مورن‏ قبول ملت قرأنسةه واتمع كرديد 
قانون أساسى جديد فرأنسه جامة اجتماعى داشنته واصول سر مايهدارى ومالكيت . 
راكهسايةاازاصولغيرقابل ترديد بشمارميرفت تا حدىمت زلزل ساخته است تفاوتديكر 
ان فسان اتكدير كر اضلى قانو نكزرارىرا دذرهجاس ملى (7) قراردادها ندومحاس 
شوراىجمهورى(؛. (بجاى مجلس سناىسابق)دخا لتناموتماموهمؤثرىدركارقانونكزارى 
ندارد ودرواقع ىك م مجلس اردها را درانكلستان دارد.قانون اساسىمجديد فرانسهداراى 
يك مقدمه وه ١مادهميباشد.‏ واضعين قانون اساسى درمقدمه اين علاودير' تأبيد حقوق و 
آزاديبائى كه اعلامية حقوق بشرمورخ 8 افرانسه براى افراد مردم قائل شده أصوى 
را ازنظرسياسىء!قتصادى واجتماعىبراى دورة::ونىوزمان <اضرضرورى تشخيصداآده 
وأعلام داشته أست بقرارذيل : 
-١‏ تساوى حقوق زن ومرد أزهرحيث وازه رجهت . 
؟- أشخاصى كهبملاحظات سياسىدر كشورهاىبيكانه موردتعةقيب قر اركب تويك 
ميتو أنند بخاك فرانسه يناهنده شوند . 
؟- 'نحصيل دراتمام مدارس محانى أست . 
* نمام اشخاص حدق تنقاضاىكاردار ند وكاروظيفهايست اجتماعى . 
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برجمعيت أز جبله زيالت سن )١(‏ وايالت شمال(1) كه هريك بجند حوزه تقسيمميشود. 
مجموع نمايند كان مجلس ملى بالغ بره انف رميباشدكه؟ههنفرر! ايالات وبقيهع؟؟ نفر 
نماينده رأ مستعمر اك اقكاف سكين شهر اريس >"؟ و حو نه آث 8 تمايئده بمحلس 
ماى ميف رستد. 

بموجب قانون اتنتخابات بيش كفاته (/1!؟ اكشر )١9585‏ عَنْدَة نما ند كات شوراى 
جمبورى به ه١؟‏ نفر معين كرديده اس تكه٠ ٠‏ ؟نفر را هيئتهاى محلى فرانسه 8٠‏ نفررأ 
محلس ملى ©" نفررا الحزايرو١ه‏ نفررا انحمنهاى ايالتى يا محالس محلى مستعمرات 


ل 7ع لا! 
ب 0 يا 
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ازافراد نميتوانئد رأسأ أعمال حا كميت كنند.ملت فرانسه حا كميت را در مسائل |ساسى 
بوسيلة نمايند كان خود در محلس ملى اعمال ميك مشروط براينئكه تصميمات مزبور 
موردتصديق! كثريت ملت و أقع كردد. 
براى حل ساي رمسائل موافقت ١‏ كثريت نمايند كا نكانى أست . 
مطايق ماده جبارم مرد وزنبا رعايت اصولمقرردرقانون حق دارنددرا| تتخابات 
فر كك انل 
بارتمان 


يارلمان فرأنسه داراى دومحلس ميباشد كه يكى رأ مجداسى ملى١١)وديكرى‏ رأ 
شوراىجمهورى( 3( خوانند ماده ششم قانون|ساسىبرأاى اتتخاب نمايئد كان محالس 
دو كانه جنين مقررميدارد : 

«مدت مأموريت هريك ازهحلسين ‏ طرزاتتخاب اعضاى انها شرايط انتخاب 
شدن ‏ موضو ععدم صلاحيت ان:خابشدن وهمجنين مشاغلىكه يا نمايند كىدر يارلمان 
ما كفودادد سموكي قانوق تعن مبتردة: 

برأى اتتخاب نمايند كانهريك ازمحلسين درخاك فرانسه <وزدهائى دائر ميشود 
تنا يكن كات محلس ملىبآراء عموى ومستقيم| تتخاب ميشوند درصورنيكه أعضاىوشوراى 
جمبورى را هيتتباى بأو كى و ايالنى ازطريق اتتخابات عموى ولى غي مستقيم 'نعيين 
شين ا 

شوراى جمهورى نبايد كمتراز 2٠‏ "؟وبيشترازه ؟؟نماينده دأشته بأشد» 

محلس مؤسسان دوفقره قانون براى تكميل ماده بيش كفته تصويب كرد (در/ا؟ 
اكتنس ١985‏ ) يكى هر بوط باتتخابات نهايند كان مجلس ملى و دوى ر أجع بشورأى 
جمسهورى . 

بموجب قانون اولى اتتخابات درايالات فرانسه جمعى وتناسبىاست درصورتيكه 
درغالب مستعمرأت انتخايات فردى أست ودرهر حوزه يكنفر و كيل با كثريت ميد ىآراء 
انتخاب ميشود. .در فراسه هرايالت يك حوزه تشكيل ميدهد بحز هفت أيالت ت بز دك و 
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در تحميلات مافوق قرارداد با وى شركت جسته و سهمى اذ آنرا برعيده كبرد . 
ابن درخواست بدو شرط ممكن ا|ست مورد قبول واق ع كردد اولاينكه ثابت شود ترقى 
بهاى تمام شد نكاد_يا سرويس ازميزان حد | كثرىكه درموقع عقد قرارداد ممكن بود 
بيش بيثى شود تجاوز كرده أست ٠‏ دوم أإينكه امتياز دارنده بايد معلوم دارد كه در 
درتتيحة اين افزايش وترقمغبرعادى بهره بردارى سرؤيس در جمع و خرج باصطلاح 
باقودارشده وياآنكه ميزان كسرى عمل راكه درصورت بيش زيامدن وضع فوق العاده 
وغيرعادى نيزيعلت احتمالات وأو ضاع معمو أوممكن بوددستدهد تن نمودهاست. 
بنابر اين بر أىتعبيين كسر ىلازماست درا مدها وهزينههاى بهره بردارى رأ دردورةٌ مورد 
اختلاف معلو م ل ده ودرآان بررسى ودقتيعم ل[ ورد ١‏ 

بطو رخلاصه وقتىدرموازينقرارداد اختلا ل كلىدست دهد وتعادلازبين بروددر 
حقوق مدنى مورد قواىةاهره ( فر سمازر) ودرحقوةادارى مورد وقايع و كيفياتييش 
يتن للد ميياشد(١‏ ( ين توضح د رحفيغت بانع كه دربالا ذكرشد دراصل اختلافى 
ندأرد ليحن طر زاداى مطلب فر ىَّ كين ومنظطور انستكه أحاطةبيشتر ى تسسدكبمو ضوع 
حاصل شود با ين نظلر كوئيم بطو ركلىبراى حلأين مشكلاتسه رأه عوجوداست : 

اول ابتكه طرف قر ارداديراىعدماجراءيا اجر اى ناقص وهمجاين 000 اجراى 
قراردادازمسئو ليت مب رىوشود . 

دوم ا يتكهطر فين فر أرداد رأ فسخ ا كف دنا عع كاه فسخ بطو رسأده و أقع مبيشود 
وكامحقدر يافتفوةالعاده تعلق ميكيرد . 

سوم أنكه مقام صلاحيتدار غفضائى و تاربع ننش :ويتق تدان رادر نظر كرفته و 
براىطرفى كهاستحقاقرعايترا داردفو قالعادهاى قائتلشودكه اشئلات زياده ازحدويرأ 
جب ران نمايد . 

طريقة اول ودوم در<قوق مدنى وادارى هر دو معمول ميباشد نهايت در حقوق 
ادارى قواى قاهره يا جبريه را بامعناى وسيعتر ىتعبيرمينمايند ازاينقرار كهلازم نيست 
نداشتن امكان مادى ومطلق يأ مانع رفع نشدنى موجود بأشد تامصداق قواى قاهره واقع 
شود بلكة همينقد ركافى|ست كهبيمانكاريا امتازدارنده باشرايط قراردادى راجع بمصالح 
وموان وفيود ديكردروضعىقرار كيرد كه أنحام تعيدات براىووى غترممكن كردة: دداين 


ةك 
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فصل سكم 
وقايع لوسر ٠‏ اذى ]948 03 

هر كأه در تتيحة بيش | مدهاى سياسى يا كيفياتاقتصادى واجتماعىتحميلات|متياز 
شدت بابد وبي ش|ازاندازه افزايش بيدا كند درصور نيكه وقايع مزبور قابل بيش بياى بوده 
باشد حقىبراى اميتاز دارنده ايجاد نميكردد نا جبران زيان خود راكه ازحدود عادى 
خارجاست مطاليه نمايد. هر كاهييشبينى جنين وقايعى نظلقا سكن بوده باز طريقة 
حل قضيه همان أست كه در مورد اول مذكور شد زيرأ هنكام عقد قرار داد طرفين 
آزادىكامل داشته وخطرها وزيانباى احتمالى را قبول كردهاند و همانطور كه امتياز 
دارنده يا بيمانكا ركارهاى همكانى!زمتافع حاص ل استفاده ميكنئد بايد بزيان آن ولو از 
حندود انتظار هم سرون بأشد:ن دردعند . 

باوجود نظراصولى كفته ددر «الافولا ان رافخل :ؤزسست ان اصاوق نميا بذ 
كل كى أن بجشم ميخورد ومخصوصا]ابنطريقه وروش ازنظر مصالحاجتماعىخطرناك 
ومتنوىبور تكوسل امنا واد نده شده خو اه نا خواه سرويس عموهى]ز كار بازميايستد و 
زيان جبرأن نشدنى براى جامعة ببار ميآورد 0 و دادكاهها در كشورهاى غرب در 
جهتىموافق با امتيازدارنده نظرداده وقضية وفايع رار ابداع كردهائد؛ بخصوص 
بس ازجنك ١998‏ درتتيحة اختلالات كلىكه در أو ضاع اقتصادى روى دأده بود قضيه 
وقابع بيشبينى نشدنى توسعة زياد بيدا كرده أست . 

در بعضى مو آر د وضع نازه قطعيت ببد|ميكنل وتعادل ومو ازنهرا نميتواندرتار بخ 
معينى كه اقلا قابل بيش بينى باشد در امتياز ازنو برقرار نمود . اين قبيل موارد كه 
سرؤيس همكانى ديكر قابل دوأم وبقاء نميباشد استثنائى بوده و بايد ا | كنار كذارد. 
در حفيقت در حجنين موارد بأ قوأاى قاهره ( فرس مازر ) مواجيه بيدأ ميشود و امتياز 
دهنده وأمتيازدار نده محازخو أهند بود فسخ قرارداد را درخواست نموده و با ملاحظه 
قيود وشرايط قرارداد و كليةٌ أو ضاع واحوال مطالبة جبران خسارت كنند ٠‏ 

درمو رديكه وضع تازه موقتى وزودكذر ومر بوط بيك دورةٌ تحول باشد امتياز 
دأرزده ميت وأند أزشخصيت حقوئى (دهندهامتياز) درخواأست فو قالعاده تمايد بطوريكة 


حي 


كرده ودرخدواست تحديد نظردر قيمتها را بامايد نأ وضع أوبا كيفيات وأوضا عفووالعاده 
يا استثنائى كه بيش [ مده ساز كأرشود . 
موار دبكه تغييرات غيرهمتر قب مر بوط تكيفيات| قتصادى باشد 

درأ ينصو رت دومورد عمده قا بلملاحظه ون كو أست :مو رداءءتصابومور ل 

الف مورك اعةداب _ اعتصاب كار كران بك نوع قوه قاهره يا فرس مازر 
ميباشد . درمواردى أعتصاب بطورغيرمترقب بروز وكين وسازمانكار را فلج ميسازد 
ودرعين حال ممكناست فر سماد ربشمارنرود درايتصورت مقّام صلاحيتدار قضائى بايد 
ملاحظه نمايد آيا منشاء اعتصاب مربوط بخخطاى كارفرما است ؛ يا اجراى قرارداد 
بكلى غير ممكن كرديده ويا ازنظراقتصادىتعادل وتناسب ازبين رفته أست ؟ حكوشو راى 
دولتىفرانسه در١؟‏ زانويه 1609 درمورد ذيل مطلب را روشن ميسازد : 

درشهرمارسىاختلاف نظرهائىر أجع بافر ادىكه براى خدمت در نيروى دريائى 
نامشان ست شده بود رود داد ومنتهى باعتصابناخدا يانوفرماندهان در يائىبازر كانى(١)‏ 
كرديد وباينطريق عملشر كتهاى دريانوردى متوقف شد و اداره آنان را يعلت انجام 
ندادن نعهدات ناشىازقرار داد واداربيرداخت جر يمه نمود . كميانيها مسئلة فر سمازّر 
راكه درنتيحة اعتصاب حاصل شده بودبيش كشيدند وحق همداشتاند و د نه ايرادى 
درايتمورد بر كارفرما يان وارد نبود. ليكن درمورد يكى از كهيانيها دولت حاضرشده 
يبود كه عدداى افسران(") نيروى دريائىرا دراختيار آ نكذارد تاتعهد خود ر[انحامدهد 
و كميانى| زأ ينكار سر بأززده بود. در أينصو رت خطا ىآات ايت ومحر زومحكو ميبرداخت 
جردي دحال كد موده دب كر قوةقهر رمد سنق يكرد 

ب مور دجنك» بابد بادآو رشويم كدقضية أمورييش بيئىنشدنى| صلا دراثناى 


5ذ- تروك درما أى دوااتى غير از كشتيهاى نازر كا نى أست 4 متعلق .شر كتهاو كاهى 
متعاق م فراد مساش دودر عين دا لطع كاردر يا 'وردى اقتضادارد 5ه در كشتنياق يازر كا أئى 
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صورت مقام قضائىملاحظه وبررسىمينامايدتابراومعلوم شودكه يبش آمدهاىغيرمترقب 
ازحدود زيان معمولى تجاوز كردهاس تياد ر حدودعادىميباشد ٠‏ 

لوركة سو كةاغانك أذ دان قر انوا رقر ارده دمقاطتفيا فراوداء امعان )باذ ان 
أضافه وفوق العاده باشد مخصوص حقوق ادارى ويك نوع تتحلديدك نظردرقرأرداد بشمار 


ميرود وأنرا قضية أمور بيش بينى نشدنىمينامند . 


فذضاياى قواى قاهره ومسائل ييش بيئى نشدنى هردو مر بوط بيك عات قضائىاست 
وعبارتاز نشل مدت و فاربع أستثنائىؤ بيش بينى نشدنى ميباشد كهدرموازينقراردادتغييرات 
عمده وفاحش ايجاد مينمايد .نجه قابل توجه است طريقه وراه حلسومى است كه در 
حقوق ادارى معمول بوده وبا ادامة قرارداد تحديد نظردر ! نبعملميا يد . 

مبناى|ينطر يقَهيا قضيه مسائل بيش بيتى نشدنىعبارت ازلزومادامة خدمتهمكانى 
ميباشد .توضيح1نكه درحةوقخصوصىه ركاه قرارداد منعقد بين دونفراجرا نشودمنافع 
همكا ىدر بين نبوده ودرصورت بيش | مد قواى قاهره امر منتبى ببرائت مقاطعه كار از 
مسكو ليت وفسخ قرارداد ميك ردد 2 يدن درحقوى ادارى ( ياعمومى ( سكن بريد بير 
صورت سرويس عمومى (خدمت همكانى) ازكارنايستد زيراادامة حدمت همكانى براى 
زند كىروزانة جامعه ازضرور يا تيشمارميرود. درمورد خدمات همكانىمانندلوله كشى 
آب » روشنائى كاز (در كشورهائى كه كازوسيلة توليد حرارت و بيختو بر ميباشد )و 
حمل ونقل 45 بانتيانبداذه شد :دك اف تاف همكا ىبالضروره مقتضىباشد وا يحاب 
تمايد كه سرويسهاى مزبور كه ازلحاظ هيثتاجتما عنهايت لزومرا دارد متوقف نكردد 
وبكارخود ادامه دهد . اينموضوع دكاء ع لامر مسمتويين فب ران 

حاصل اينكه مبناى قضية أموربيش بينىنشدنىرا ميتوان جين نعريف كرد: 

هر كاه درحين اجرأى قرارداد كيفياتى بيش أمد كاد كه با نجه طرفين قرار دأد 
ميت وأنستند بيش بينى تمايند اختتللاف فاحش داشته وازحدودامور غير منترقبى كه طرفين 
مهملحن بود وبايستىقاعدة بيش يجنى ميكر دند تحاوزتمايد ووقتىنتا يج حاصل طورىباشد 
كه توان كفت درموازين اقتصادى قرارداداختلاف دسدكداده است مقاطعهكار يا امتياز 


دأرنئده درعن انكه قرأرداد رأ أدامه مدهل حق دأرد بمقام صلاحيتدار قضائى مرأجعة 


/ا 5" 


و امتياردارنده يا دريافت فو 3والعاده و كمك بكار خو د أدأمة ميدهد لفك فسمالى از زيان 
بعبدةخوداأوستدرمورد كازبردوبهمين طريقعملشدوبسيارىازمواردراجع بكميانيباى 
يكن ديز بآن تاس تصقد 5 
موار دتكةه تعدميالات فو قالعادهازمداخلة دولت با قوه مقنئه حاصل ميشود 

أين نوع مدأخلات بردوقسم 56 كاهى مداخله بوجه وضع قوانين از قوه مقننه 
ناشىميشود و كاه ازقوه مجر به بندووضع مقررات ونظامات . 

مداخله درقرارداك ازراه قانو تعتزارى - قانونكزار بواسط حق حا كميت 
خود ميتواند قوانينىهرجه سختتر وضع كألل وازهر كونه جبران خسارنى كة ان أت 
ناشىميشود أمتناع ورزد وهرجاد أين عمل خارج ازعدالت بنظلر آيد ازنظر حقوقىجز 
أطاعت درمقابل أن جارداى سلكت . 

ينابر اين مقدمه بحث در موردى بأقى ميداند كه قانون راجع بحير أن سارت 
مسكوت باشد دراينصورت باتبعيت اذ ارادةٌ قانوتكزار بايد مطتب را معلوم كرد . 

مثال ١‏ قانون٠88١‏ درفرأ نسه كه قانون ١8٠١‏ راجع بمعادن ر! نغييردادمحق 
ارتفاقميرعهدة استخراج كنند كان معادن برقرارنموده بمنظور ا نكه ساختمان راهياى 
ارتباطى كه محاورمعدن ميماشك دجا رمشكلات و محظطورأت نكردد : نتيحة قانون اين 
ميشد كه أداره حق داشت كار هاى زيرزميبىر ادر حدود معيا ىمع نهنا فك.: 

در>٠19‏ روية قضائى ( راجع بكميانى .5.16" ) براين قرار كرفت كه معادن 
تازهنا ين حدق ارتعاق را مراعات كتاد ليكن راجع بمعادن در حال استخراج در مقابل 
خسارت وارد ازايئرأه حق دريأفت عر اهنك قائلشده أست . 

مثال ؟" - قانون ١35‏ فرأنسه تديودار هيا والدو يكرد 1ه هزينههاىمر بوط 
بخدمت وظيفه رأ (درنظام ) در بودجة مسائهحر يهاى خود منظو ر نمايند . شهردار يها 
أين موضو عرأ براىئخو د زيانآوردانستندز يرا هزينههاى مربو ط بخدمتوظيفهمربوط 
بمسائلملىبو ده وجنيه محلى ندأرد. 

شوراى دولتىدرة١‏ 9 حكمى صادرنمود مشعر براينكه منظور قانون 1951١5‏ 
فقط اين بودهكه هزينههاى مر بوط بخدمت وظيفه را دربودجه مستمريهاى شيرداديها 
قلمداد نمايئد ليكن ازنظرمالىمحقةاقانون نخو استه است هزينهاى راكه جنبةماىدارد 


ال 


جنك جهاني ىأول يبدأشده است ونا( نوقتقضية نامبرده فقط درجند مورد 0 
دادكارهاى عمومى بر اى خا كبردارى بكاررفته بود ازاينقر أركه درضمن عمل بر كه 
جنسى أازخحاك برظوردند كة بريجوجه اتظار آن نميرفت و شرايط قرار داد رأ 8 
دكر كون مينمود . 

بخوبىميتوان بى برد كه هنكام 5 أشكالات عديده وغسر منتظره بسيار روى 
ميدهد وبخصوص درمورد أمتيازها اشكالات مزبورطرح كرديده |أست. در ١917‏ طبق 
قضية امور بيش بياىنشدنى حكمىدر بار ةكمياى كازشير بردوصادرشده و كاهىقضيه نامبرده 
ر ابنامقضيه كاز بردو تيزمينامند . 

قضيه مسائل بيش بياى نشدنى نه فقط براى قرارداد هاى أمتياز بكار رفته يلكه در 
مورد قراردادهاى تداركات وخريد لوازم وقراردادهاى حمل ونقل وهمجنين بيمانهاى 
مربوط بكارهاى عامالمنفعه نيزمورد استعمالفراوان بيدا كرده أست . 

مواردمحخفموصاء:.ار د متهاى همعانى 

مسكلهاى كه هنكام حادكة بينالملألى ؟١5١‏ مطر 76 كراوية 51 اينق رار بود: 

بنابر أشكالات روزافزون ناش ى|ازج: 03 وبنا برترقىفاحش موآد أوليه و دستمزدها 
واشتتكى واقعىدراوضاع اقتصادى | نزمانايا ممكن بود شهرداريها از كميانيهاىامتياز 
دار ده متوقع باشند كه خدمتباى همكًا نىباهمان شرايط نخستين كه قب لازشر وع 5250 
ويا در آغازآن قراردادخود را منعقدكرده بودند بكارادامه دهند ؟ بعنوان مثالموضوع 
كاز و برق را درشهرها ميتوان ذ كر كرد؟ه بعلت اشغال معادن نواحى شمال فرانسه و 
وهمجنين خرابيراهها ونبودن وساي بار برى كمبانيها در وضع بسيار وخيمىقرارداشتاد. 
بابك دزعين حال اينتكتة زاتوسه تمودكهبيناميتاز خذعتبائ همكانى وقراردادهماى 
مقاطعهكارى اين تفاوت موجود بود كه امتيازدارندهواصو لا هر نوع تغييرأات و بيش مدى 
رابايد تحمل نمايد زير|امتيازيراى مدت بالنسبه درازى اشت وسالبهاى نامساعد وزيان 
أورراسالر أى مساعد وسوداورممكناست جير أن ندايد. ليكنازطر ف ديكرا بنملاحظه 
دركاراست كه أدامة كاريخصوص درمورد د أمتياز خدمتباى همكا: ى شهأ.يت ت أهميت را دأرد 
وسهمين لحاظاست كه نظروروية قضائىدر كشورفرانسهبراينقرار كرفت كه كيفياتمربوط 
بعو أى قاهر هه هنكام حنكك درمور دامتياز خدمتياىهمكابى أزحدود بيش بينيهباى كن 


تحاو زنمو ده أسسثت سل قضية مسائل بيش بيأى تش دمنى درمورد امتيازنيز معمو ل كن ديبده 
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حيتو اند أدعاىئ خسارت نمايد مكر ابكه براى! يفاء تعيد مدت معينى مفررشده ومدت 
مزبورمتنقضى شده باشد واكربراىايفاء تعبد مدتىمقررنبوده طرف وقتىميتواند ادعاى 
خحسارت تمابدكه اختثيار موقع أنجام با أو بوده و ثايت نمايد كه أنحام تعيد ر| مطالبه 
5 

ماذه؟؟- متخلف ازانجام تعبد وقتى محكوم بتأدية خسار تميشودكه تثواند 
نابث تمايدكه عدم نجام بواسطة علت خارجى بوده است كه نميتوان مربوط بأونمود. 

ماذهم؟» در صورئيكهمو ضوع عد تادرة وجه نقدى باشد حا كم ميتواند با 
رعايت ماده ">1١‏ مديون را بحبران خسارت حاصله أز:أخبردر تأده دين محكو منمايد 

هاذه؟؟- اكرمتعيد بواسطة حادثهاىكه دفعآن خارج ازحيطة اقتداراوست 
تواند ازعهدةٌ تعهد خود بر ايد محكوم بتأدية خسارات نخواهد بود . 

هاذه . ؟؟- | كردرضمنمعامله شرط شده باشدكه درصورت تخلف مبلغىيعنوان 
خسارت تأديه نمايد حا كم تمياتو اند آوارا يشتر ما كمتن ان أنجه كه ملزم شده أسث 


"01 


5 


وظيفه ر! برعهيدة ءه دولت كذارد . 

در زمينة قرارداد ها مطلب طورديكرتلقى ميشود . . فرض انستكه مقنن جيزى 
نكفته و قرارداد ادارى بريد طبق قوأعد معمولاجرا كردد. باينمعنى كه قرأرداد رابايد 
محترم داشت وجز بوسيلة مادهقانون يامتن صر يحنميتو ان ازمندر جات أن تخطى نمو د. 

هر كأه تغييرأات فاحشى در قانون بيدا شود أاساس قرارداد بايد با شرا يط جديد 
متناسب كردد. ليكن خسارتى كه در تتيجة أبن تغيبرات وأرد ميا يدبايد با دادن فو قالعاده 
جبران كردن ٠‏ 

مداخلات دو لت بوسيلة وضع مقر رات 

در ايتمورد اشكالى درمطاب بنظر نمبرسد هر كاه اداره مقرراتى وضع نمايد كه 
در مبانى و موازين قرارداد هاى أن با أشخاص تغييرات عمده أيحاد نمايد ممكن أسدت 
مسؤليت متو جه آن اداره كردد. سابقًا عقيده داشتند مقرراتىكه ناشى ازاعمالحا كميت 
دولتباشد هيجكونه مسؤليتىنداشته وفقط برقرارى نظظامات ناشىاز اعمال تصدىممكن 
است اداره را مسؤل نمايد ؛ ليك نأمر وزبين اعمال دو كانه ياد شده از نظرموضو عمورد 
بحث ما تفاوتى قائل نميشوند بيطوريكه مداخلات اداره خواه ناشى از اعمال حا كميت 
باشد و خواه ناشى أز أعمال 'تصدى ميدن أست در مقابل قرارداد هائى كه دأرد آثرا 
مسؤل نمايد . 


مقررات وأثرن مك فى أرآن داجع اجر أ تكردن ثعبدك أت 


و وقايع 0 لعن تمك في 

درقانون مدنىايران تحت عنوان: «خسارات حاصلاز عدم اجر اى توهدات» 
بنج ماده ذكر ميشود كه دوتاى آنها يءنى مواد 1؟؟ و 4؟؟ مربوط بوقايع بيش بينى 
نشدنى ميباشد . جون در كشورما مسائل مربوط به يمان كارهاى عامالمنفعه وخدمأات 
همكا نىودعاوى مربوط درحالحاضر تأ بع مقررأت عمو ىود رصلاحيت داد كاهباىعادى 
ميسمأشد أازنظر مطالب مورد بحث مأ بخصوص فقسمتهاى راجع به « تعهدات اذاره و 
بيما نكار» وهمجنين مبحث «و قابع بيش بينى نشد فى » حائر أهميت فو ةالعاده ميباشد 
ما عين مواد قوق رآ درذيل نقل مينمائيم : 

ماده ١؟5؟‏ در موردعدم ايفاء تعبدات از طرف يكى از متعاملين طرف ديكن 


كايات 


هنكا ىكه در كشورهاىمترق صنعتىدر تتيجة افزونىتوليد نسبت يمصرف بحران 
اقتصادى بروز مينمايد مؤثرترين طريقة مقابلة با آن اينستكه دولت بكاره_اى بزر ف 
عامالمتفعه دست زند ازاياروبرأى دورهاى بيشدو كم طولانىس نامه يا نقشه اقتصادىطرح 
ميكنندكه ناكزير مستلزم يك برنامه يا نقشة مااىنيزميباشد؛ هزينههاىلازمبر ا ىاجراى 
كارهاى مزبوردرستون بدهكاريك بودجة فو قالعاده ودر آمدعاىا نكه أزرآه وأم يدست 
ميآيد درستو ن ستانكارآن منظو رميثود . هميئكه درتئيجة هزينه هاى توليدى دولت 
رفع بيكارى ميشود بودجة عادى از يابت كمكباى يرداختى از طرف دولت به بيكاران 
خلاصى مبيابد ودراينصورت اضافه درآمدهاى احتهالى بودجة عادى نسبت بهزينه هاى 
جارى دربودجةً فوقالعاده منظور 07 دد . 

سيستم برنامه هاى جند ساله(١)‏ كه صورت استثنائئى ومحدود دأرد در دو مورد 
صورت اصلى واساسى بيدأ ميكند : اول در مور د كشورهائى كه ياإية زند كانى اقتصادى 
اا كن ركشاورزى است وميخواهند د ركمترين وقت ممكن خود را بمرحلة 
صنعتى رسانيده وعقب افتادكى خودرا نسبت بكشورهاى سرمايهدارصنعتىجبرأننمايند 
درا ينصورت براى بس «بردارى آذ منابع طبيعى نقشه “نظيم ميتمايد . 

فرض دومدرمو أرد محدودنر كىأست مانئد إيتكه بخ و أهند أزمنيع بخصو صىمأ يق 
نبروى آب استفاده وبهره بردارى كنند با آنكه خسارات ناشى از جنك راكه از عيدة 


أ سوس نقشه وند ساله عنصو[ مستازمتر تيب وتنظيم بر نامه براى جندسال 
: كشور ما اصطلاحا: 
م4 هاى حدمد ساله تأمرك ايكن دون در كشور م| آأتم ا 


همات اصطلاح 


م ملك سازمان فر نأمه ودر | مدفهؤفت سا له معمول كر ديده م من بوث 3] أستيم 
را بكار بر ده وطر يقه 5 روس مورد يتحت را ديرتاموهاى حدد ساله > يتاميم 5 


حَنبُ ‏ دزرجح 
دعضر لدعم 
برنامههاى جند ماله 


تح 


هم مربوط وبا يكديكربستكى دارند وهميشه حد فاصلىيطور مشخص بين آنها موجود 
نيست برا آنكة مظاب يرثن :روسن شود بعتو ان مثال كفو ن خودمان ابران زا درنظر 
ميكي يم جناتكهميدانيم درحالفعلى دردورةٌ برنامة هف تسالهدوم هستيم ومطا لعاتراجع 
نتهيةبرنامه ونقشههاىمربوط أدامهدارد؛البته يسازياياناينمطالعات كه توسطمؤسسات 
وشر كتنهاىمخصوص مشور نىيعمل فيا وان ميت واندانست كه منظورتبيةطر حباونقشدهاى 
عم رانو ا بادىءيا تحبيزأت صنعنى ويأ تر كيبىازاين دوغايت مقصود ميبأشد ودرصورت 
اخيرنسبت وميزآن اهميتى كه ببريك ازدونظريعنى عءدران وأبادى يا تحهيزات صنعتى 
مبذلهند جيست. [ نيجه أزظواهرومقدمات أمر يدست فا دل عمرأن وآبادى وصنعنى كردن 
كشورهردودرنظرميباشد وبرخىكارها كه درجريان أسث اين امررأ معلوم ميدارد وما 
دراينحا سه نمونه ازكارهاى سازمان برنامه را براى توضيح مطلب بادأ ورميشويم : 

١‏ ايجادكارخانههاى صنعتىمانندكارخانة قند ياكارخانة ذوبآهن ياكارخانههاى 
ربسندكى وبافندكى وامثالآن. اينقبي لكارها واقدامات مربوط به تجهيزات صنعتى(") . 
بوده وأزهمان نوع كارهائى أسعكه ممالك نوين امريكاى جئوبى سابقبراين بدان دست 
زده ونيازمنديباى صنعتى خود رأ رفع نمودند . 

؟-كارهائىمانند رإهسازى » ساختن فر ود كاهباء اسكله وبندرسازى» لوله كشىو 
نأسيسات برق شهرها وشه رسازى 5ه امورعمرأنى ميباشد . 

؟-كارهائىكه بمنظورآبيارىميشود ازقبيل سدسازى» حفرتونلوجاهباى عميق 
وغبرهكه برا ىآبادى وكارهاى توليدى است . 

اما ابنكه أشاره كرديم حد فاصل ومشخصى هميشه بين اين موضوعبها ومنظورها 
وجود ندأرد ميتوان مورد سدسازى رأ درنظر أ وردكه در كشورما بعلت كم اس براى 
أباد كر دن زمينهادردرجة اولاهميت است؛ ليك نازايئر اواستفادةٌ ديكرى نيزازراهتو ليد 
برق مينمايند (زغال سفيد) وبرق براىتوليد روشنائى وقوة مح ركه بكار ميرود كه درهر 
دوصورت إرتباط نام با تحهيزأت صنعتى دأرد 


3 +1 ده 


وقتى دولت با وجود سياست رهبر ى ودخالت درامور اقتصادى نوفيق نمييابد كه 


اك 237 السسلسمسي وم سمصسسيا العسس سماد اا سي ل ممم ميو و سوسم سه 
سس - اسمس ا 


لعن أممقما أسعدمم نسوظ -] 


51 


وتوانائى مالى خسارت ديد كان بطور انفرادى خارج است ترميم نمايند و درأ ينصورت 
اقداماتىكه از طريق تعاون ملى بعمل ميآيد موضوع برنامه هاى جند ساله عمران و 
آمادى كر ذل 

أما راجع بمورد أول يعنى كشورهاى نوين دراصل منظور أزاينقبيل كشورها 
ممالكامريكاىجنوبىيا أمريكاىلانينبوده است كه بيشت رأزمهاجران أسيانيو لىويرتقالى 
تشكيل كرد,يده و داراى سرزمينهاى وسبيع واب و هوأى مساعد برأاى كشت محصولات 
كونا كونوياية اقتصادى :بابر اسا س كشاورزىاستواربوده وآنهار ا كشو رهاى نوين(١)‏ 
ميخوانئد بعدها كه اين قبيل كشورها خواستئد وارد مرحلة تمدن صنعتى كر دبدهوخود 
را بممالك مترق رسانند طريقه وسيستم برنامههاى جند ساله را اختيار كردندد . 

مقتضيات سياستدنيا ب سازجنكجبانىدوم مستلزماين بودك هكشورهاىديكرى 
نيزا ينطريقه را بكاربر ندكه وجود آنها نازكى نداشته سيل است برخى از أنها داراى 
قدمت تاريخى وتمدنهاى كهن نيزيودهاند . مرأد ما كشورهاى سباق بوبذه حاورميانه 
است . اي نكشورهاكنشته ازاينكه بواسطة سير تمدن دنيا وتحولاتىكه ترق صنايع و 
علوم درز ند كانى! نسأن|يحاد كرده نكن يرند+_وأه ناخو أهراه تاييموده رأ بيمودهوهمر .5 
جماءعت شوند » مقتضيات سياست جبانى نيز در زمان حاضر جنانكه در بيش أاشاره شد 
امر را :أبيد وتسرببع مينمايد . إين ممالك را كشورهاى عقب افتاده(") خوانئد ٠‏ 

بين دودسته كشورهاى باد شده در يالا يا وجود شباهت ظاهرى نفاوت فاحشى از 
نظربكار بردن برنامه هاى جند ساله موجود است ازاينقرار كه كشورهاى دستة اول يا 
ممالك نوين جنانكه بيشتر كفته شد منظورشان صنعتى كردن واستفاده ازماشينوترقيات 
علمى وصنعتى بوده أمست درصورنيكه منظور أصلى كشور هاى دسته دوم در درجة أول 
عمرن أن وابادى ودردرجة دوم رفع نيازمنديهاى صنعتى اككنو رازراه تأسيس كار خانه هاو 


أستفاده أزماشين وأطلاعات فى ووسائل علدى جديد أستث ودرهرحال أين أمورتماى بأ 











لصي سي ل 2 عع مهس علد سس ل ل 


18 2838 -1 
؟ ‏ 8111668 1 يعنى كشورهاى عقب افتاده وحقدرشا إسمم4 و.حاست كه ممالك 
مز.ورازاين فرصت فو قا لعاده كه كراد آن درتار يخ جهانى شايد بارديكر بين أأسا مهأ 
ميسر تباشد حدا كثر استفاده را نموده با ياى همت خود را قافله تمدن دنيا بر سا نئد باشد 


ك4 ازاين عنوان نامطلوب يكباره وبراى هميشه رهائى يايد , 
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حك مناشن: 

از نجه كنشت علت بيدايش سيستم برنامه در برخ ىكشورها تا اندازءاى معلوم 
كرديد . براى آشنائى بيشتر طرز عمل جند كشور را جدا كانه ازيئيس مورد بحث 
قرأ رميدهيم : ظ 

دراير انه رجند سازمازيرنامه متجاوزازده سالاست تشكيل يافته ودرحالحاضر 
دردورةٌ دوءار نامة هغت ساله ميباشيم و ركنشته بعلتياى كو نا 5 نفعاليت عمده|زسازمان 
بروزنكردهاستوكاه بعلت فقدان بو دجة مالى وكاه بعلتهاى ديك رسازماندرحال ر كود 
ونوقف بو ده أست يودجة سازمان اساسا إزمحل در ا عن نض اضاض ميشود. بس ازملى 
كردننفتدرتاريخ94؟ إسئئى 9؟؟1 واز زهان خ<اعيد شر كت سايق نفت عايدات كشور 
ازايئ رأه متوقف كن ديد نا وقتيكه قر إرداد جديد با كاسرسيوم منعقد شد وسازمانبرنامه 
ازمحل درآمد نفت اعتبار بودجة خو ورا تأمين و فعاليت را ازنو آغاز كردداست؛ ليكن 
هنو زبيشتر فعاليت معروف نهيه تعره ها ومطالعات مقدماتى ميشود وبهوين جهت هنوز 
وفتآن نشدهكه بتوان راجع ببرنامه هاى هفت ساله د ركشور ما توضيحاتكاق وشرح 
واف داد وناجاراينكاررأ بأبيك ببعد م وكول كرد ' 


م 


"1 


نوسانات وتوالى دورههاى ترق وتنزل راكه درخلال آنها بحران يبدا ميشود رفع نمايد 
دخالت خود را دوره بدوره درامو را قتصادى اعمال كين واين امردريرنامة مالى دولت 
انعكاس مييايد . 1 

ازنظراقتصادى مسكله بر يكن دد باينكه دردوره هاى تازل اقتصادى كه فعاليتهاى 
خصوصىوفردىكاسته ميشود ازطريقافزايشفعاليت درامورعامالمنفعهآنرا جب راننمايند 
بعكسدولت دردورههاى ترق جلو هر يندرأ ميكبرد نا درمقا بلعو أمل و ليدوسرمايههاى 
بكاررفته ازطرف افراد مانع ورقابت ابجاد نكردد . باينطريق وجود دورههاى ترقوتنرل 
موجب برقرا ركردن نظمى بخصوص در هزينه و تطبيق درآمد با آن ميشود . بنابراين 
بودجه دورهاى عبارت از أنعكاس مالى بحرانهأ ودورههاى ترق د تنزل ١قتصادى‏ أست . 
نتيحه أ نستكه بو دجه ازحدود سالانه تحاوز كر ده و با مدت دورهها تناسب مييايد. 

كذشته إزنقشه يا برنامة جهارسالهآ لمان قبل ازجنكك جهانى دومكه تمام منابع 
كشور رابمنظور تحد بد تسليحات اختصاص داأده بود عمل دولتهاى جديد نشان ميدهد 
كه برنامهةهاىكاى و جامع را نسيت به برنامههاى جزئى واتفاق أزيكد ل بايد تميزدأد . 

د راتحاد جماهرشو روىبرنامة يأحساله كه برا ىوششميزبار تجديد 1 ديدكليةأمور 
اقتصادىكشورراجهدرزمينئة بهرهبردارىوجهدرزمينة بكارأندا*_تنسرمايه شام لميشود. 
ازنظربودجة مالى با روش برنامه قاعدة” بايد بين بودجة مالى وبرنامة اقتصادى همزمانى 
وجودداشتهبأشد نوضيحا نكه بطو ركلىدرهر كشوروهر نو عطريقه وسيستمى؛ خواهروش 
برنامه معمول باشد يا نباشد» بودجة مالىدولتتابعجريانات وكيفيات اقتصادىآ نكشور 
ميباشد؛ حاله ركاه در كشوربرنامة اقتصادىمعمو ل كردد قبلا دولت ازسيروتحول امور 
اقتصادىاطلا ع واكاهىدارد وبنابراين بودجة خودرا! بر|سا ستغييرات وتحولا تاقتصادى 
كه قبلا بر نامه ونقشةآنرا طر حكرده وخود مجرىآن ميباشد ترتيب داده وتنظيمميكند 
وطبيعى | نستك» در أينصورت بين تحوللات اقتصادى و بودجه همزمانى رأ مرعى داشته و 
منظورنمايند . با وجود اين در كشور جماهير شوروى هنوزبين برنامة اقتصادى وبودجة 
مالى بطور كامل ومطلق همزمانى وجود ندارد . 

در اروياى غربى اقتصاد أز روى نقشه و برنامه طرحى بيش نيست كه كاهى بشكل 
صورتريرمنابع مالى و اقتصادى وكاهى مبداء ومقدمة تحديد ينأ وساختمان(١)‏ يس أز 


يي ممما عفنا 
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خحشكك تربن نواحى ايالتباىمتحد را اباد وحاصلخيز نمايد. با عمل ى كردن برنامهونقشة 
مربوط[ بهاى رودى خروشان وجوشان را تحت نظام و ترتيب واأختيار أنسانى درأ ورده 
درضمنيك راهكشتيرانى|يجادكرديد وكشاورزى ازاسيب سيلها خلاصىيافتهوبتدريج 
بااستعمالكودها تحت قواعد علمى روبه بهبودى كذارد. اينامرموجب افزاي شجمعيتى 
فعال درآن ناحيه كرديد ودريرتو آن صنايعى نيزبوجو ]ميق 


در بياءى كهيرزيدنتدرء٠ ١‏ آوريل؟؟ ١٠‏ بكنكرهفر سنتان معنىؤورث- |ينكاريباعظمت 
رأ نشر بح كرد واظهارداشت بردولت است كه يكى ازمهمترين منابع ثروت كشوررادر 
000 اقتصاد 5 1 اوة دلي انكه رفاهيت مليونها مردم امر بكا با آن ملازمت و 
بنك دأرد. 

أما روش علمى و در واقع فرمولى راكه براىانحام واجراى اين نظ ركلىاختيار 
1 


رده بودبد عبارت أزاين بو دكه ار ر| برعيدهءٌ يك دكأة بأ ومس تكاه همكا 5 يادو تن 
كذارندكه داراى اختيارات وسيع بوده وطبق اصول ودر عبن حال بأ لومش بنكاهى_اى 
خصوصى أداره شود . / 

در ييام كنكرهتذ كر داده شددبودكه زمانآان فرأرسيده أست كه ملت خود راتابع 
نقشه وبر نامه نمايد تاازتغر بيط وحيفوميل منأ بعس وت ونيزتغييرات ونوسانهاىئغس منظم 
اقتصادى جلو كبرى عمل | بد 'ننها درزمينة توليد برق نتايحى محي رالعقول أزاينكار 
حاصل شد جنانكه ده ساليس از اغا زكاردر؟19رقم فروش برق به 45؟/79؟/0/485 
كيلووات بالغ كرديد : 

ازنظرمالى يس أزينج سال اولكه ببره بردارى زيان نشان ميداد أزسال م؟4١؛‏ 
معن يتكاء سود ورشد. نمام اين تتايج مهم وسودمند بريايه واساس أ.ين فكرقرار كرفته 
بودكه در عين آنكه مسؤليت عمران وآبادى درة تنسى برعهدةكنكرة امريكا قر اردادد 
ادارةكار را بدستكاهى خود مختار ينام سازمان تنسىوالى(١)‏ وا كذارند بمنظور ا نكه 
ادارء دستكاه ازهريونه دخالت ونظرسياسى ب ركنارماند هيئت مديرة اين دستكاء(؟) 
از طرف رئيس جمهور ايالتهاى متحد أمريكا با موافقت سنا براى مدت نه سال تعيين 


ميكرويك:: 


سما صم مس سم سم لسعم مع م سس لم م ذو لمسسمميلق 


0000 و7116 وو ووعصدء 1 -1 
ودماءء 181 4ه لجده8 '-2 


رمم لط ماعو مسوويت مو لسسع ريودت ووو 


فصيل دوم 


بر نامههاى دند ساله در ابالتهاى متحد أمر بك وتمديد 
أءثيارات وو دوك 


)١(ىلاوىسنت سيستم بر ثامه وسازمان‎ ١ 


بحرأن اقتصادى جهانىكه درسالباى ؟؟1-195؟19 بديدار كشته بود نظرها رأ 
متوجه كردكه برأى رفع اين بحران عظيمكه همجون بلا و مصيبتى عالمكير شده بود 
أ قدامات كو نأ 3 ن لازم أست أزجمله أنبداممحصول ومحدود كردن كشت وتقليل نوليد 
درفر أ ورددهاى صنعتى. اقدام مؤثرديكردراين زمينه آنكه در هر مورد ظرفيت نويد 
أضا مشاهده شود محأهدت بعمل يد كه إينحالت|ازصو رت محلى خارج شذه وعموميت 
بيدأ تكندنا در وضع اقتصادى بيبودى بديد أيد 1 

مطلب مهم وقابلنوجبى كه ذ كرآن دراينحا لازم ميئمايد اينكه دردورهوزمانى 
كه طرزفكرهمكان برأى رفع بحران وجل وكيرى از كسترشآن بقرارى بودكه دريالا 
بدان أشار شدشخصيتمؤثر ىدر ستدر جبتى مخالفديكر انفكر ميكر دودرواقعازحيث 
نظروعقيده درقطبمخالفقرارداشت. |ينشخصيت كه يرزيدنت روزولت فقيد بودجنين 
ميانديشيد وعفيده داش تكه رفع بحر ان وأعادهُ وضع عادى ازراه فراوانى وتكثيرمحصول 
بدست ميآيد . ازاينرودرسال ؟؟1 قانون سازمان تنسىرا بكنكره امريكا تقديونموده 
وبتصو بيب رسانيدط؟) . ظ 
هدف دولت از اين اقدام عبارت از اين بودكه با دخالت مستقيم خود يكى از 





١‏ 117:مطاتلة نوع78116؟ ععنوعدوع'1' وعلامت اختصارى إن ف 1١ 7١‏ ميياشد. 
اك حقيقتأمر | نستكه برزيدنتروزوات)1005671 أدعللقع:2 مشاوراناتتصادى 
براى خود انتخاب كرده بودكه دانشمندانى بودند از طبقه بالنسبه جوان وافكار تازه و 
روشهاىا| بتكارىد اشتند و نقثه و بر نامه] نهاست كه موردقبولروزوات فقيد واقم كرديده 
و براى عملى كردن آن قانونى تنطيم كرده وبتصويب كنكره رسانيده است . | 
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تقسيم ميشود در حالى كه اعتبارات اعطائى به .4 .17 .'1' باصطلاح جهار ديوارى يا 
وريسك(١)‏ باشل وسازمان هر نوع بخ و أهد موتوانك] در | برأ ىكارهائى كه دردست|ست 
تخصيص دهد.بنابر أين كر ددرأ ينمو ردبندع. فر 7 .1 أزاصل تفصيل و تخصي ص صرف نطر 
كرده أست. علاوهير اين هروقت سازمان اعتبارى بخواهد هزينههاى موضو ع أن اعتبار 
رأ جزء بحزء تعيين نموده وبتصو ف كنكر ه ميرساند. يا أي:حال درطى مدت سالميتواند 
اعتباريك فصل بودجه را بفصل ديكرانتقال دهد. نا تاريخ اولزويه ؟156 بودجةاإعطائى 
به.8 .77 ."1 ازطر ف كنكره به 41/9" مليون دلار بالغ كرديده أست . 

بموجب مادةٌ ١8‏ |ساسنامه سازمان براى ادارةٌ مالىامور مخصوص خود حوؤدارد 
نا ميزان ينجاه مليون دلار اوراق وامكه مدت آن١غه‏ سال ونرخ بيرءٌ أن م/؟./: أست 
صادر كأ ل . يعد ها حل مزبو ر بالا رفته ليكن وام جديد در هر دفعه بايد با تصويب 
ار ة تاشن : 

ازسال8؟4 حساب:صدى( ١)سازمانسودنشاندادهاس‏ توي رخلاف ساي ردستكاهباى 
دولتى كه يايد سود حاصل ازبهره بردارى خود را يخزانه دوات تحويل دهند سازمان 
تنسىوالى .4 .87 ."1 بنابر أساسنامهخود اختياراتوسيعى ازنظرمالى دارد .خزانةدارى 
|.بالتياىمتحد فقط مبلغ أضافه ويزهرا ميتو اند مطاليه كند و[ زعبار ت ازمبلغى اسعكه 
بس ازاستهلاك و وضع مبالغى كه ازطرف شورادادارى براى اعتبارات جديد در نطر 
كه ةويا ف انق 

امورمالى 7.4 ."1" تحد نظارت يار لمانميباشد ومعاملاتآن باموافقتناظر 
كل |يالتباى متحد!؟) ومحاسباتآن طبقاصول مقر رازطرف كميسيون دولت فدرال(؟) 
رسيد كى ميشود . برخلاف روش شوروى برنامة امريكا فقط از طريق هزينه دربودجه 


منعكس ميشود 1 


در جدود نفك.4 أ برنامة حندك ساله كنكره فى سال اعشتارى بك ٠‏ 4م ١‏ 0 أعطاء 


لمطاعت صحة برمتال -1 
م15اءعع -2 
لمععدة© عه1[[معامدهن) .5 .لا -3 
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أدارة مالى صازمان تنسىو الى 

ازا نجاكه بهره بردارى تنسى موضوع برنامه ونقشة ملى اس ت كه كنكرة امريكا 
مسؤليتآنرا برعهدهكرفته ناجاردولتبايد نسبت بامورماللىآن ذىنظرباشد نيايتاينكه 
يبيد ديد جكو نه ميتو انقواعد حشى و بيروح بودجهاىرا يا نرمش يك دستكاه مستقل 
وفق داد ؛“حقيق ت|اينستكهادارةمالى 4 .77 .'1' موضوعى درهم وبيجيده ميباشد . قسمت 
عمدةكارعبارت أزبكاربردن سرمايههائى براى سدسازى:ساءتمان مر كزهاى برق وتمية 
وسائل مالى براى شهرداريها وبنكاههاىتعاونى بمنظورتأمين عمل يخش ميباشد. ازطرى 
دبك رسازمان تنسىوالى وظيفهداربود كه بعنوا نكارهاى فرعى عملياتى ازقبيل زهكشى و 
آبيارى ونشاندن درعحتها ١١:‏ وايحاد شبكههاى نقل نيرو وغيره را عبدمدارشودكه قاعدة 
ازطريق در امدهاى بودجه بايد هزينة آنها تأمين كردد . 

درمقابل وظايف دو كانه .4 ٠.‏ .'1' كنكره رويه مختلطى اختيار كرد ازينقرار 
كه قسمت عمدةٌ نيازمنديباى مالى دسنتكاه از محلياى بودجه وبقيه آن: اذ راه صدوو 
بركهاى و ام( ؟) تأمين ميشود كه حدو قار ادولت مر كزى مشخص مينمايد . 

قانون .4 .؟١‏ .'1' بالفعل قانون نقشه وبرنامه است . كنكره تعيد نموده تازمانى 
كه سازمانازنظرمالىاستقلال نيافته سرمايههاىلازم براىاجر اىوظايف1 ندر اختيارش 
كذارد. بودجة سالانه عبارت|زاعتبار برداختازروى مجمو عامتيازتءهد شده ميباشد كه 
براساسهزينههاوسالانه بنتصويب مبرسد. اعتبارات بازشدهكاملا با اعتياراتعادىبودجة 


فرقدارد.دربودجةعادىاعتباراتازطرف كنكرهدرفصلهاى كونا كو نبتابر اص ل تخصي ص )١(‏ 


١‏ معمول اينستكه درا ينمورد «غرس اشجار» بكار بر ند و كوئى بيمآن دارند كه 
درموردهائى نيز كه وَازرْهٌ فارسىساده و[ دنا بكوش دردسترس باشد هر كاه كامه ياعيارت 
غير ذارسى بكار نرود ازقدر واهميت ؟وينده وا نو يسئدهكان:ه شود ودراءئمورد بخصوصاكر 
بجا ىكاشتن دا نثاندن درخت غرس اشجار استعمال نشود احيانا نبالها خشكب شده 
وادير تر سيد . 

.1115ط00 -2 
6483 لتاط 116لوزعغم5 -3 


الحم 
راكه قبلا داددشده ميتوانند بكيرند. برداختها وبطوركلى امورمالى|ازطرفدستكاهباى 
دولتى مانند . 3 ٠.١‏ .1 أداره ميشود كه إزاستقلال مالى دير ومنل ميبأشند 5 
أزشر بالا بخوبىاستنباطميشود كه در نتيجة بكار بستنرويةمزبور كه انعطا ف بذير 


وداراى در مش ميباشد | يالتباى متحل أمريكا در مدسى فوق| لعاده كو تأه موفق دهان 


درخشان كردند . 


5 


ميكند ولى براى تأييد استقلال مالىسازمانازبهره سرماية مزبور بعنوان در أمدبودجه 
صرف نظر مينمايد . منافع حاصل بتدربج رويهوم جمع شده بصدورت سر مايه در ميايد 
واستقلالما لىسازمانر أ تأمين ميكند 
*_ اعمال ظْر 2 أهر يحائى اعتبار أت مستمر براي رك كار يذهو كن 

ادارةٌ ماألى بودجه .4 ١.‏ .'1' مبتنى برطريقَةٌ عمل اعتبارات مستمر استكه در 
أمريكا معمول ودررشتة مخصوصى يكاررفته است(١)‏ در انكاستان تمديد بودجه هاى 
اعطائى برأساس تحربى(1) است كه ازعمل وأم داخلى درآ ن كشوريدستآمده(”) ودر 
بودجه عنوان هزينههاى عادى را دارد درصورنيكه در ايالتهاى متحد امريكا اعتبارات 
جند ساله را موضوعى ابتكارى بايد دانست كه بالاخص در مورد هزيئته هاى فو ٌالعاده 
بكارميرود . 

اعتبارات بازشده از طرف كنكرةٌ امريكا براى خدمات عموى كه بايد دردورهاى 
طو لانىبو دجة خودرا بمصرفرسانند دريك نوبتوبدون محدود ساخحتن مدت بتصويب 
مبرسد . بنابراين موضوع عيارت ازاعتيارات مستمراست كه تا وصول بهدف در اغدتيار 
ودسترس ميماند؛باينطريق هنكام تصويب بودجههاىبعدى صحت اعتبارات مزبورمورد 
بحث كذكره قرار نميكيرد .يعبارت ديكرهزينههاى مربوط باعتبارمستمربدون <دد مدت 
متمك نأنست صورت كبرد ودولت قادريدادن سفارشهاى عمذه وحجيم ميشود كه درمدت 
جند سال تحقق يذيرتوائد بود : 


ذو تكنبكة بكا سكن ابنطرية بقه اضر اردرتوليد تأمين ميكردد ودنبالة سفارشهائى 


ة اب ل 00 ب4 سمي مهم رن 5-5 وقتى دخو ١‏ 'ى مقهوم ميكردد كه خوا نندهراجم 
بعلم م أمه خصوا ص مدعدث دودحجة4 سابقه ذهذى داثمجه» شد و در ايحا محال آن نمست كه 
ما از موضوع منعحرف شده و در خصوص قضاياى مر بوط بيودجه و فن ماليه توضيحاتى 

؟ - منظور از طربقة تعجر بى در ايحا |[ تجيز يسمت اكه درعلم منطق آنرا قر أنسه 
©ةة! : 1درسط <واند و عيارت إز يبروى از نجر به دون #وسل باستدلالات و قضاياى 
عا 


.اشن 
ى 7: 1 
“ل وام داخلى انكلستان موسوم است به سنا 501:08660ده0) كه تضمين ان 


متكى باعتيارات دولت ليكن ميزان بهرة آن بالنسيه |ندك ميياشد . 


الح 


أزدست رفته رأ درف رأنسه بك ٠‏ 66 مايارد فرانك ١454‏ ( تقريبى براىآنكه دعدد 2 


كفته شود) برأورد ميئمايد ازينقرار: 


خ رابيهاى مادى : به ميليارد فرانك م/؟5١‏ 
كشاورزى ميايار 
صنئعت وبازر كانى 25 : 

حمل ونمل 54/١‏ 022 » 

لوازم جنىف 15/١‏ 2 » 
غيرمنةول ؟/83١ ‏ » 

اانه م 1 

خ رأبى معادن لالم 2 »16/5؟ 
توذاضت | لعانيا أزروى سرمايه ية ؟ 
بعلت عدم حفاظت وتحديد سرمايه ١٠‏ 
بأنمام رسيدن ذخائر .3 


5 (أحاى افتعادى 
فهرست بالابر آورد غسارات را نشان ميدهد ليكن تعيين مقدار سرمايدهائى كه 
بايد بكارانداخته شود تا ميزان توليد درفرانسه بميزان قبل از جنك برسدكارى مشكل 
وبيجيده ميباشد . بنظر شوراى برنامه 2٠٠‏ ميليارد فرانك 8؟5١‏ لازم بود نا ظرفيت 
توليد درآن دوره دوباره برفرار كن ديده ويئاها و ساعحتمانها ترميم ياقته وذخاير دوباره 


كيل اد 


موأ هد أت مالى رأى أحياى افتعادى 


أسباب وادوات توليد : به ميليارد فرأنك م؟ ١٠‏ 
كشاورزى 12 
صنعت وبازر كانى له 
حمل ونقل ومواصللات ١١‏ 
تكاهدار ى وحفاظت معوقه كد 


"3 


فصل سوم 
أحياى أقتعادي فر أنسه 2 أن و رق جهاني دوع 
واندكاس أن در وودحة أ ن كشور 
براى احياى امور اقتصادى(١)‏ در يايان هرجنكك سرمايه هاى هنكفت ضرورى 
أسث كه بيد د رحد تال تدر يج برداخته شود وجارداى ببست جرانكه مبلغهاىمهمى 
١ 333‏ فق ماىبرداشت شود ' ساخحتماتها وأبئيه كه دراثناى رد وخوردها منهدم ميكردد 
بايد از نوساخحته شود وبر نامهاىكه براى تحديد ساختمان أ نيا تنظيم ميشود بالشروره 


بأيبرداخت وجوه عمدهملازمت دارد . 
أداسر أو رد خمارتباى وزاك 


درمدت جنك واشتغال فرانسه سرماية آ نكشورازجهارطربق دستخوش انهداءم 
كرديده أسث ازاينقرار: 

. خر أبيباى مادى وارد برأموال منقول وغيرمنقول‎ -١ 

؟- برداشتهائى كه! لمانهاازنقدينه كردهاند. 

؟- فرسود كى بيش ازاندازه! لات وافزاروماشينها . 

؟' يأيان يافتن ذخائر. 


أسنادى كه در نخستين جلسة برنامة احياى اقتصادى(؟) أرائه شده مقدار سرماية 


-١‏ منظورازاحياى اموراقتصادى:رميم خرابيها درتمام شئون |:تصادى كدوراست 
كه شامل خرابيباى وارد بر كشاورزى ‏ هعادن _كارخانه ها _آلات وادوات توليد از 
هر قميل بودهو تحد يدابنيه وساخة.ا نهاى منهدمشده ذواترسيكة د يكى از موارد آ نميياشد 
وكلمة نع ”ا قصوع6] كه درفرأنسهدرايئمورد بارميرودنايد معئاى تحت لفظى در نظر 
كرفته شود بلكه مراد معنى عام وكلى آنست وما [نرا باحياى اقتصادى تعبير نمودي»م كه 
مناسبتر بن :عبير بنظر ميرسد . 
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رشتههاى ديكربازر كانى 


١١٠ 
16 خدمت‎ 
"6 هزينة حمل ونقل  مصرف دولت‎  هغوذآ‎ 
"6 خدمت كأرمندآن دولت‎ 
ا‎ 


أاختللاف ارزش :نو ليد وأرزشمصرف نمأبندة رفمعمل كرد رشتههاى توليدبراى 
تحهيز برابربا٠/‏ ميليارواجزاءآن ازاينقرار است : 
تعجهيز أت تو ليدى «٠‏ » 
ساختمان ©" © 

رايليما٠‎ 

مهم تكاهدارى سرمايهة قديمى دل اين محمو ٠م‏ ميليار أستدر تتبحهازدر أ مد ملى 
(بمعناىارزنش:وليد ناويزه) براى تشكيلسرمايه تازه فقط١؟‏ ميليارفرانك زادكذارده 
شده است (ف رانك قبل ازجنكف)كه ده ميايارآن براى تسايحات ميباشد . 


أصاأى (قتعادى وحدوده امكان أن 


مجاهدتمالىبر ا ىتحديد تحبيزاتفرانسه يايدب رحسب فرانك روز(سال؟15) 
باشد حال بايد ديد جكونه ميتو ان ارز 1954 دا نسبت بارز 198 وسالهاى بعد ازان 
سنجش نمود؛هر كاه قيمت جزئى فروشى راكه بسيارغسرثايت است مبنا قراردهيم بايدم 
فرانك96را براىخريد جيزىدادكه همانجيزرا! قبل|ازجنك بيك فرانكميخ ريدند 
وجون ازآن تاريخ ببعد هم تنزرل فرانك أدامه مييافت ضر دب رأده قرارميدهيمتاأبطور 
موقت بتوان مقاديررا با هم تطبيق نمود . 

هس كاه سطيح تو ليد كشورفر أنسةيس طحتو لبد در8؟4 ١‏ منرسيد در امدقا ب ل|ستفاده 
برأ ىتشكيلسر مايئجديد به ٠٠٠١‏ ميليارفرانك ١455‏ بالغميكرديد.درعملميزان توليد 
1ب توليد حد| كثرميرسيد . أين وضع از حساب موقت درا مد ملى (ادذش 
توليد ناويذه) در 4١نتيجه‏ ميشود وميتوان آنرا! بين ١186٠٠‏ و٠٠٠؟‏ ميليارف رانك روز 


تفف 


'تحديد ذخائر م 


ترميم منقول وغرمنقول :).8١(‏ خسارت) : 


غيرمنقول خصوصى ىا 
منقول ./:*٠(‏ خحسارت) ب 
خرابى معادن 14 
نكاهدارى وحفاظت معوقه(١)‏ 4 
5٠‏ 
14 

5 منابع مالى 


حالبايد ديد جكونه كشورفرانسهميتوانست اين ٠لاميليارد‏ فرانك قبل|ازجنف 
را فراهم آورد براى آنكه ظرفيت توليد خود را دوباره تشكيل داده وسطح زند كى را 
بميزان8؟5١برساند‏ درحالىكهآن سالدردورةٌ تنزلوحدكار كرد ازاندازة عادىيائينتر 
بودداست.درآان هنكامبحث موضوع بيشتر از اينحيبت مشكل وبلاجوابميماند كه تنزل 
يبول امرى دائمى و مستمر كرديده وهر كونه تحمين وبرآورى را غسر ممكن ميسات . 
فرض ندا له ين بود كه ل برنامه را ميخواستند در مدت دهسال اجرا كنند ويعبارت 
ديكر برنامةدهساله ترتيبدهند!يا ممكن بود سالى٠‏ ١ميليارد‏ فرانك8؟15 برا ىاجراى 
عمليات ازروى درامد برداشت نمايند ؟ 
درسال8؟19در امد ملى كه ميان ان أرزش تو ليد ميباشد به ٠‏ ؟ #ميليار بر أورد 
شده |ست . رقم مصرف ازروىآماريه"؟ميلياربا لغ كر ديده أست بق رأرذيل : 
به ميليارفرانك م؟5١‏ 
رقم كار كرد بازر كانى خواربارومصرف مستقيم كشاورزان ١‏ 
١ا#مسنطظووهرية‏ كاهدارى و حاط است كه درموقم خود بعء.لى نيامده وبتعويق 
افتاده است و تعويق امر نكاهدارى و حفاظت موجب [نستكه شئّى موضوع حفاظت يأ 


تكاهدارى اسيب وخرابى در ى د ياه ونا براين بطور ممم مبلغ هزينة تكاهدارى و 
حفاظت معوقه خيلى بيشترازمبلغ هز ينهايست كه درموقع خود بعمل ميا بد . 


يفف 


ميليار فرانك م؟9و١‏ 
توليد ناويزه درسال ١556‏ 6 
كو كن بكاربردن أين توليد : 
مشر ٠‏ 
حنكا مما به سارة رباكا ) 37 
تشكيل سرمايهة جديد 3 
ا 


درسالة؟5١‏ كه بطوراستثنائىسالرفاهيت وترقىاقتصادىبود :/.٠٠١‏ درامد ملى 
براى نكاهدارى و تشكيل سرماية جديد بكار رفته وميزانآن هدميليار فرانك/؟1١‏ 
بوده أسث . 

7 اى[ نكه معادلسالمورد قياس )١985(‏ يعنى»٠‏ ه حميلياريدست| يد لازممياآ بد 
كه درآمد ملى به٠ه/1؟‏ ميليار فرانك همانوقت (15*7) يعنى بدوبرابر در امد واقعى 
انسال برسد . 
بالفعل هر كاه هزينة سالانه تحديد ساختمان را به ٠٠١‏ ميليار فرانك آنوقت (1585) 
بر كردأ نيم( كه درء اسال٠ ٠‏ ٠/اميليارميشود)‏ لازمهاشميز انتوليدى|است كه كمى كمتر 
ازة؟9١باشد‏ واينهم درصودتى اس كه نسبت بين مصرف وآأنجه كه بكارانداخته ميشود 
همان نسبت باشد . درهيج صورنى كشور فرانسه نميتواند سالانه مبالغى كنار كذارد كه 
كاف براى اتمام برنامهداش دردهساباشد مكر آنكه ازخارج وبالاختصاص ايالتهاىمتحد 
امريكا ازجهت تداركات دراينعملش ركتشود ونا وقتيكهموازنة يرداختها برق رأرنشده 
ازطريق اعطاى اعتبار ات خارجى منظور تأمي نكردد . 

ه ‏ برنامة حبار ساله براى احياى اقتصادى وادارة مالى أن 

بودجة اولية ١198‏ فرانسه علاوه برهز يتدهائ عادى كه او :طر يق مالياتها اصولا” 
بوشيدهميشودهز ينههاى فوقالعادهاىبميز إن 6١/9‏ ميلياربراى هزيئة فو قالعاده وتحديد 
ساءتمان بيش بينى مينمايدكه دراختياروزارتخانههاى مختلف كذارده شود . 

ا وقتى كه يك بودجة فوقالعاده برأاى تحديد تحبيز ات كشور برق رأرشود أدارةٌ 
نمالى اينكاربطورموقت أزطرف خحزانهدارى نوسط اعشارات كوتأه مدت ونيز سايرم:ابع 


بد 

(5؟19) دأنست . 

درم؟9١‏ تجهيزاتواقعى (تسايحاتوتداركات(١)‏ كه بهه ؟ميلياربالغ ميشدينسبت 
ه.: أرزنش توليد (؟#ميليار) بود هر كاه همبن درصد رآ نسبست يدر [مد ملىدر "؟ ١3‏ 
أعمال كنيم ٠٠٠(‏ ؟ميليار) برقم٠١٠ميايارفقط‏ منتهى ميشود . 

درنتيجة اين حسابهاى تقريبى براى اينكه معادل١7/‏ ميليارقبل ازجنك بكارافتد 
بايد٠ ٠‏ /اميليارفرانك! نوقت را در نظ ر كرفت واين در صورتى است كه تنزل فرانك در 
سال/ا ؟98١متوقف‏ ميكرديد (سال مورد بحث جنانكه سابقًا هم كذشت سال ؟9١ميباشد‏ 
وما براى روشن بودن مطلب أين سال را ا+تياركرديمكه يلافاصله بعد از جنك بوده 
ونا يكسال بعد انآن تتزل قرانتك بده برابر تست بقبل ازجدك مبورسيد ) : 

حالهر كاهبرنامهدهسالهاىدرنظر كيريممجاهدتما لى بسالى ٠ ٠‏ /اميلياربالغميكردد 
كه هفت برابررقم موقتى اس تكه ازاعمال درصد قبل ازجنكك نسب تيدر [مد ملى تتيجه 
ميكردد . 

قن نو فعبد سه ى أ مدت حلمسأله براى كشورقر انسه ازدوراه ممكنبود يكىتقليل 
سهم مصرف در استعمال در !مد ملى نسبت بميزان يسانداز ومباغ بكار افتاده(؟) ديكر 
افرايش توليد بالاترازسطح توليد م؟5(198) . 

شوراى برنامه درفرانسه جنين نظ رميدهد كه مبالغ يرداختى سالانه برأ ىتجديد 
ساختمان را بمقداركاق ازشكم 000 ملىنميتوآن ببرون كشيد مكّر أنكه عطي تو ليد 
را بميزان5؟5١رسانيد‏ . در آنسال توزيع محصول ناويزه جكونه يود ؛ 








لزملاء «تعاعة5 -1 

> 651155631136111 1111 ومنظورازان كارا نداءتن سر مايه است توضيح [ نكهمبا لعْى 
را كه بيش و كم افراد از اضافه در امد خود نسيت بهزينه بس انداز مينمايند يس ازمدتى 
ممكن أست بعيز ان قال توجهى رسيده و صورت سرماية بيدا كمد بقسمى كسه در كارهاى 
كو نا كو نبتوان1 نرا ,كارا نداخت. غاليا سر مايههائىدرحال! .تظارومتعاق باشخا صمو جود 
|ست و صاحيان ان درصدد هسزاد كه مئاسيتر ين وبا صرفه ترين وجهى سر مايه خود را 
كار | ندا ز ند . 

“' در924ادرإمد على حدا كثر ٠ « ٠‏ ؟اميلميارو سا ندازقا بلاستفاده ٠١‏ '/. | نيعذى 
٠ ٠‏ ,ميليار براىتتجديد ساختمان ميماند . اينهم درصورتىاستكه براىيوشاندن وجبران 
كسر يودجه دولتآنرا مطاليه تتمايذ , 3 
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خرانهدارى ومؤسسة اعتبار ملى(١)كارسازى‏ ميشود 6/ ميليا ركه ؟؟ ميليارآن اعتبار 
برداخت أست . 

أزشرح بالامعلوم ميشود كه رو شامريكائيها راجعباعتبارات مستمردرروية مالى 
فرأنسه وأرد شده وروى بودجة سالانه يبيوتدى أزيودجة جنل ساله زده شده أست . 

درسال ١577‏ بود كه قانون مالى اجازةٌ تعبد هزينه را تصويبكرده اجازه داده 
است كه قراردأدهائى متعقد نمايتدكه اجر أىآن دردورههاى بعد و اقع شود يعدهاةوانين 
برنامه درسال بتصويب رسيده كه طريقة عمل را از نظر مالى براى هزينههائى 
كه درجاد دورة مالى يا يودجدأى بايد أنئحام كيرد معين نموده أست . 

قانون برنامه براى اجراى تعهدات ستعين 

وقتى دولت كارهائي روى غير منقول دردست دارد ميتواند مجموع هزينة برنامه 
را ازابتداى أمرتعهد نمايد با اينطريقه بموجب 7انونزبايد مبالغ يرداختى سالانهمربوط 
را دربودجة سالبائى كه اجراى برنامه ضمنآن واقع ميشود قلمداد كنتد . 

بنابرقانون ؟١‏ دُانويه٠؟9١راجع‏ باستحكامات مرزهاى شمال شرق وزيرجنكف 
فرانسه اجازةٌ تعبد براى جهارسال جيهت "٠٠‏ ميليون هزينه صادر نموده كه مبلغ يك 
ميليار آن برعيدةٌ بودجة٠ ١57‏ كذارده شده است . مبالغ سالانة بعد هم در بودجه هاى 
أتنه تعبين ميكر دد» مثالديكر ىر أجعبتعيدات سنكين درقانونم ١أوريل؟؟9١ملاحظه‏ 
ميشود كه اعتبارى بمبلغ ٠‏ ؟ميليار بر ا ىكارهاى بزركك باز كرده أست . 

(نقشه ماركه(١)‏ جزءاين برنامه شده است). 

قانون بر نامه با تعهدات تدريجى 

در أين رزيم قانونكزار مبلغ هزيئه هائى كه ميتوأن نعهد نمود نان كنل كه 
در طول معدت حند سال متوالى -رداخت شو د حند مثال از اينمورد را دد ذيل 
ذ كرميتمائيم 1 

١‏ رثريماقساطى دريادارى _كنفرانسواشنكتندر؟؟19 مقدار 72٠٠٠٠‏ تن 
برأى بحريه فرأنسه سهميه معين كر ده بود بلافاصله بر نامهاى نبيه كردند كه أجراى آن 
در جند دورةٌ مالى بطول ميانجاميد و آنرا بقسمتهاى ؟ ساله تقسيم نمودند نا نتدويب 
بار لمانر ل ل داخشياى سالانه , إ در مو دحة هى سال بقلم ميآوردند 3 طٍ بقة نعل أذ 


[قصمتأهه 56011) -[| 
أعتنء ]1 دوا -2 
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خزانهدارى تأمين ميكردد . اما ادارةٌ امور مالى تجديد ساختمان غير نظاءى قسمتى از 
آن ازطر فآسيب ديدكان و قسمتى ديكر با مساعدت دولت (خزانه دارى واعتبارملى) 
بيش بيلى كرديد. 

در" ؟ةاخزاأنهدارى ازطريق مالى شروع باجراى برنامة 'تحديد ساختمان كرد. 
وزيردارائى فرانسه تحميلى كه أزاين جبت بيدأ ميشد به4؟؟١‏ ميليار تخمين زده أست . 
دريايانساليك نقشة جبارساله تحديد تحهيزات براىادارةٌ مالىمرتب تحديدساختمان 
جناتكه فرأنسويها درعمل نشان دادند ترسيم كرديد : 

مجموع مبالغى كه درسالياى ١951‏ تا٠90١بعتوان‏ سرمايه بكار افتاده به4٠0؟؟‏ 
ميليارتخمين زده ميشودكه بطورمتوسط 8/؟5ه ميلياردرسال ميكر دد واين رقمتقريبا 
با مي زانسالانة فرضى كه در بالامحاسبه شد تطبيقميتمايد. بنظردولت نصف هزينةاحياى 
اقتصادىازطرف دولت ونصف ذيكزانطريق بساندازهاى مردم نأمين ميشود. باينطريق 
بودجة كشور درمدت * سال بايد جمعاً 8؟١/١‏ ميليارير ا ىتحديد ساختمان؛ تكاهدارى 
معوقه سرمايه بعلت جنك» تبديل آلات وافزاركار بانوا ع جديد وغيره صرف نمايد وبا 
افرايش تدريحى قاو [ من ملى مصارف وهزيئههاى مزبورترق يأبد ٠‏ 

براىآانكه برنامه درجند سال اجرا شود دولت يك بودجة فوقالعاده برا ىجبار 
سال ازخ؟95١نا٠50ابا‏ اعتبارى بميزان ه؟١١‏ ميليارف رانك بيش بينى نمود بعبارتديكر 
موضو عتعهد اعتباراست كهمجموعا يكحا ودفعة. واحده ازطرفيارلمان بتصويبميرسد 
سيس ينابطريقة اعتبارات يرداخت مجاس ملى هر سال موقع تصويب بودجه ميزانى را 
تعيين نموده دراختياروزيردارائى براىآان سال ميكذارد : 

در دومين جلسة شوراى برنامه (در نوامبر )١14*‏ جنين بيش بينى شداكه تأمين 
هزينههاىتجهيزواحياى | قتصادىدر بودجة/1 ١98‏ باينطريق خواهدبودكه مبلغ٠؟اميليار‏ 
آن ازطريق بودجه و٠؟!ميليارديكرازمتبع‏ يساندازهاى خصوصى (مردم) باشد . 

بودجة موفتى ١5517‏ أعتبارات ذيل را بيش بينى كرد : 

١'-أعتبار‏ برنامه برأى تجديد ساختمان عموى از اينقرار : 8» ميليار يبعنوان 
سرويسهاى غير نظا ى كه ؟١‏ ميليار آن اعتباريرداخت أست . 

؟ أجازةٌ تعبد براىسهمية/ ؟5١بعنوآن‏ تحديد ساختمان خصوصى كه ازطرف: 
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كنتكو قرار كيرد . درواقع قانون بودجة سالانه ممكن است آنجه راكه قانون برنامه 
برأى مدتى بيشتردر نظر كرفته برهم زند. ولىدرهرصورتكلية قوانين برنامه وحسابهاى 
مخصوص در 1458 عملا لعو كرديده و أصل كهنة سالانه بودن بودجه را خواسةهاند 
همجنان حفظ نمايئد . در سال ١559‏ اسعكه قدم اصلى بر خلاف اين عفيلة برداشته 
شده أسث . 
اعتيارات برنامه 

تصويبنامة قانونى؟؟1وريل 9994 ابينبودجة تعهدىوبودجة صندوققائل؛تشخيص 
كرديده بودجة 'نعهدى شأمل جند دوره أست در صورنيكه بودجة صندوق سالانه 
ميباشد . دره رسال وسائل برداخت جنانكه قانون برنامه بيش بينى مينمايد بايد دربودجه 
مندرج 0 دد . ليك برأى تصو 010 دريارامان ف رأنسو ينآر زو ميكنند كه تحولىدر 
عادات واخلاق سياسى[نها يديد أ يد باينمءنى كه امتناع يارلمان (برخلاف ميل دولت) 
ازدرج اعتبارمربوط بيكى ازسالهاى برنامه در بودجه يا تقليل اعتبارمزبورءنوان عدم 
اعتماد بدولت را بيداكرده وبالضروره موجب استعفاى هيئت دولت ميكردد . 

دربرنامة اقتصادى بايد طورى بيشبياى شيل ول كه منابع تصويب شده درحوار 
دبوارى يك قانون برنامه خو د بخود وبطورخودكاربتواند با تغييرات قيمتها تغييريافته 
ومدتأسب ا دد. 

يسن ازروسية شوروىكشورهاى متحد أمريكا وفر انسه درطريق برنامة ا#تصادى 
قدم برداشتهاند كه با برنامة مالى هم | هنكىيبدا مكيل وبدينطريقمتدرجا توسعةبودجة 
مالىرا درزمان تحقق يدير كردداند . كشورهاى ديكر ازقبيل بان بك وانكاستان منتوجه 
ايئنكته كرديدداندكهبودجنمال بايدكيفيت وخاصيت آنرابيدا كندكه يكنو عوسيلةكلى 


و( عمورى براى توزيع 3 |مدملى كردد : 
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سالى بسالىديكرودرخواست اعتبارات قبل|ازموعد (يا ييشدرخواست اعتبارات)موجب 
آن ميكرديدكه مبالغسهميههاى سالانه يرروىيكديك رلغزش داشته وقابل انعطاف باشد 

,_كارهاىمر بوط بدفاع ملى - بنابرقانون 5 ويه 198 وزير جنك اجازه 
حاصل كرد مبالغ ٠‏ اح ميليون اتعميك نمايد كه م/ا؟ ١ميليون‏ ازآنت دردوسال عمل شود. 

طبققانو نمز بور (قانون برنامه) بنايود درسه سال بتدر يج سهميهها يردأ تشود. 

؟ ور>*95١ايك‏ محل مالميرا ىتسليحات ونبية الات وافزارويبشيرداختكارها 
|يحادكردندكه اصل سالانه يودن بودجة فو ةالعاده درآن ملاحظهميشود. محل مزبور 
كه متبعآن بالاصاله وام است هرجند وسيلة ادارة مالى يك برنامه جند ساله استليكن 
بيشت رحتيةُ يك بودجة فوقالعاده را دارد . 

قانون ديكرى درهمانسال (قانون6 ١اوت5؟11١)‏ ترتيبى را برقرارنمودا١‏ كه 
بالفعل مشابه با قانونبرنامه يا تعيدات تدر يحىمي.أشد ازاينقرار كه در لاسيتامير"؟ ١5‏ 
هيكت وزيرانفرانسهبر اىآنكه بتحديد تسليحات! لمانياسخىدادهباشد بر نامهاى بميزان 
اميليار تصو بب كرد 45 مدت أجر اىآنث حبارسالتعيين شده بو د اين نقّشه حاو ىجبار 
فقره يرداخت سالانه بود كه قابل تغيير ودره رسال ذا ه*:/. نسبت بميزان سالانه متوسط 
مكنم بود تغي سيأيد . باوجود! نكه وزيردادائى دراصل مخالف باآن بود برناهه بموقع 
اجر اكذارده شد و طورى عمل كردند مانند آنكه يك قانون برنامه با تعهدات تدريجى 
دردست ودس سركه باشنت: 

قوانين برنامه درفرانسه درحكم قدم بز ركى است بسوى يك بودجة مالى كه در 
آنبك نقَشة اقتصادىجند ساله ملحوظشده باشد. نقطه ضعف اينقوانين! نستكهاعتبارات 


يرداختى كه درير نامةها بيش بيئى شده من است از طرف يارلمان أزنومورد بحث و 











؟- ترانيب هن بورر| در اصطلاح مالى [مأتمق صع أاسعديعة زاوء 12 خوا نند يعذى 
اشكه و<وه و اعتيارات اتخصيصى حالت وصوربت سرمأية بيدا كند 5 مءتوان حودى أنو ده 
داشت كه .صارف وهزبنههاى دولت بطو ركلى جيزهائىاست كه اثرى از عن يافى نمءها ند 
عانتد هز ينهوهاى بره ذاى ياهز ينه هاىمر بوط بامورجارى درصور:يكه در نرابب م لىمورد 
بحث هز ينه بمصرف كارهائى معرسد كه يا جنية :وليدى داشته و يا بصورت دارائى وتنروت 
ماى درمما يدو نتوعى سرماية عمودى 4ةسواب كردت م ىل أنكه ازمحلاعة ارات مر بوط 


5 ينطر 4 صرف جاده 8 زى ب ساختن اس :حكامات ا فرودكاه ونظا نو أن شود ًَ 
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0 سرمايه أست يمصرف يوشش هزينهها ىجارى مبرساند ند وبديبىاست كه بالطبعاثر ىَّ 
ازجنين هزينهها برجا نميماند . 

در بلزيك بخوبىمتوجه ا.نمطلب شدند كه درعمليات مالى بعضى أمور كذر نده 
وبرخىديكردواموثباتداردوبراساساينفكرابتدا ازطريق نظرى وسيس درعمل يكقسم 
سيساتم مالى تتبع كردند كه دونوع هزيا4 رأ أزيكديكر مشخص ميسازد يكئ هزيئههاى 
عادى كه ازرآه سر داشتياىعادى|ازدر | مد (مالياتها ىمستهيم وغسر مستقيم) صور كشفيكية 
ديك رهزينههاىسرمايهاى كه اانا داراىدوام ومنظورازان نكاهدارىوتوسعةدارائى 
دأرد صورت مك3 و بسع وأم هم يساندازها أست 45 عيارت كدر امد درحال تمديل 

طرح أصلاحى راجع و4 بودجة بلزيك ترازنامهاى براى دولت بيش بيلى مينمايد 
كه بطورتقريب وأجمال بقرارذيل أست : 


دارا أى 
كدالنة دولك ميتكافياى ففوى:. افوال ادارض» 
"' اموال منقول ‏ مواد ومصالح ‏ تداركات . 
؟ بر كهاى بهادار مطالبات ووجوه مخصوص . 
ع دارائيياى خزانهدارى . 
6 ماندةٌ يدهكارصتدوق ننظيم بودجه . 
1 بروأات (بحواله كرد دولت) . 
احا بلق ىقر 
بدطى 
١-وآأم‏ خار جم )١(‏ وام داخلى (با مدت منتوسط ووام مواج(')) 5 
؟- بسنانكاران . 
»؟ ماندةٌ يسنتأ نكار صتدوى تنظيم بودجه . 
؟- بروات (برعهدة دولت) . 


ل ل لمم ع مه 


00 11066200موصه)-1 
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فصل جهارم 


شدمأت رك تعشد وبر نأمه افتعادى ودالى در باك رك 
هزينه هاى جارى دولت )01 5 هزينه هاى اورداب 7 1 از هزينه هاى 


يا و د جنانكه وده فرأنسه ب بخصوص هئوز بين بودجة 
عادى وبودجةٌ زمان بحران يا بودجة فوةالعاده نتوانستهاند وجه تشخيصى قائل شوند . 
درسال1 ١4‏ كه در كشور مزبورانتظار إصلاحات مالى ميرفت جنان درهوريختكى در 

اوضاع . يديد أمده بود كه ول | مدقا حاصل أز ماليات تعاونى راكهة .يك نوع ماليات 


سةتبب نباك يمسم اس سم ل 101 1ةكتكتكتنا للا 0 لكك 


-١‏ اين: نو عه يندهار ادر اصطلاحمالى بفر انسه 1,181" [ 06 ه241 زه[وناة” 0 فعؤدعمة10 
كويد كه بر ومةهة نوعدت ت افظط أن هز ينههاى سور 0 بردارىدوات مشود لوكر. ن هسام نمسث كه 
أن نثر جمه م هوم صحيكى در فار سى دك سك دوهلك توضيح | انكه درا بحا منظطورهز ينههاى جارى 
دواتاست كه درحال عادى, ايد جر خهاىدستكاه را نكر دا ند؛ ابن نوع هزينهها رانميتوان 

هزرسه هاف غير تولأمدق تأهيد زهيرأ هزر سه هاى عادق دوات متنحصراً مخارج غير توليدى 
اواك وهيةه 'وع مصرف وهزردمه دره رك بودجة مهمو لى مشأهده مسكردن. تعر "3 و نوضيح 
دراب شر د يههاى نوع دوم مطابرا بيشترروشن م.سازد : زيقرار 4 در مقا ل م زينههاى 
ش كفته هر ينههاكىد 7 ركاوجود دارد كه دمخطور: :و أءد و: تكثير ” در وثوموضوع: بر ثامههاى 
حدد ساله است») ؛ ين بوع هدر بنةهأ غيرازهز شهاى عادى و جارى وعنواناستثنا نى دارد و 
1 نبأ را هزيئه هاى سرمايهاى [8)تجهن) 06 دعقدعم6ل <وانئد و ظاهراً بنظر هما بد كه 
بايد | نها را هز يتفهاى :و ليدى ناميد ليسكن حقيقت امر اينستكه هزينههاى مز بور شامل كلية 
امورمر بوط ,احياى اقتصادى ميياشدكه همرشه صورت تو ليدى را ندارد و منظور ازآن 
نكاهدارى وو توسءة دارائى ملى أست» مدلا هزينهاى كه دراى ايعاد كارخا 4 5 استخراج 
معدن ميشود تتمسحة نو ايدى دارد ليكن سيار كارهاى ذيكن نز هست كه ظاهراً تمتو أن 
[نها را امور :وليدى محسوب داشت ماند |سكله و ,ندر سازى » راهسازى ٠‏ كشيدن خط 
آهن 6 ساختن فرود كاه وغيره وغيره كه مو جب توا سعة وازدياد دارائى عمودى ومأى ,وده 
و يطور غير مستقيم در شرفت وباكةه ايعاد كارهاى تو ليدى نز تأ ثير عظيم دارد. نا بر بنئحق 
|اينست كهاين نوع دومر! هزينههاى سرما يهاى بناميم كه در [غاز كارسر مايههائى رابدورت 
بولووجه نقد .صرف رسا ندهت.ديل سر مايه هائى بشكل ديكر هينمايندكه عنوان دارائى 
ملى را دارد . ْ 


عي 


عموى (باستثناى ساختمانها) مشاهده ميذود زيرا اموال مزبور اصولا” ارزش خود را 
حقل سكد( 1 : 

شرطآ نكه استهلاك اقتصادى ومالى باهم تطبيقكردهوتحقق يذي ركردد آنستكه 
دولت ازهزينههاى غيرتوليدى بوسيلة تحصيلوام +وددار ىكند وبخصوص براىجبران 
كسربودجهازاينطريقواردعملنشود .عمجاين براى! نكه أصلاح مزبور رابتوأنندبموقع 
اجراء كذار ندلازمميايدكهدولت درصدد يرداخت وام خود برآ يدو از سبك كردن دين 
حو يش بو سيلة تنز ل بو ل كه نبيحة تورم وطريقهاى. مقرون بنادر سنت ى أست اجتناب ورزد. 

يا امعان نظردرآ نجه در بيش كنذشت طرح اصلاح مالى بلزيك شايستة استكه 
بخوبىمورد نوجه واقع كرديده وبطوربر جستهاىنمودارودر نظر كرقتهشودءجهبوسيلة 
نرازنامة دولت يك عامل دائمى در ماليه وارد ميشود . ثراز نامة مزبور نتيجه و لازمة 
7 نأمههاى اقتصادى دراز مدت بنظر مياآيدكه دراوقات احياى اقتصادى و انحا م كارهماى 


١ 00‏ مانتدخط اهن وجاده ويل وامثال ان كد ور نتيجة عبور و مرور وسائل نقليه 

؟وناكون بزودى فرسوده وخراب ميشود درحااى كه جزء ثروت و دارائى عمومى بوده 
وسر مايه ماىم<سوب ميكر دد. 

؟- وانند باغها 5 يار كهاى عمودى 

صعديح م.ياشد ازا ننروتول ارزش بيدأ فوه 
. شراط نكاهدارى ازروى اصول. 


كه لازمة استفاده از [نها حفاظت وتكاهدارى 


كاد 1 شمدءون ست جتكلبارو خا لصحاتدو ات 


تفخف 


م - دادائى وبزه. 

تاقبلازجنىاخير كشوربلزيك ازدارائىوبدهىخودبطوردورهبدورهباطريقههائى 
كم وبيش دقيق صورتبردارى كرده أست . 

ه ركاه ترازنامة دولتر! براساس محاسبات عموى تنظيم ميكردند دوتتيجةعمده 
ازآن حاص لميكشت: يكى| ينكهبو دجذفوةالعادهتبديلبيكبودجةسرمايه كذار ىميكرديد 
و ديكر مفبوءاستبلاك اقتصادى درمحاسيات عموى وأرد ميشد. 

جنين تغيي راساسى درمحاسبات عموىبدون اصطكاك ايجاد نهيكردد. بودجةعادى 
حاوىدرآمدها وهزينههاىمواد ومصالح ميباشد وبايدانها را بحساب سرمايه انتقالداد. 
أشكال عمده كه در له رت بيدا ميشو دانستكه يودجة عادى كه بوسيلة ترتيب دورةعمل 
بودجه سيشت رأزدورة يكسال امتداد مييايد با زمان تطبيق كي درحالى كه برا ىتنظيم 
نرازنامهدولت لازمميآ يد كهدورئسالانه كاملا در نظر كرفتهشدهومراعاءتشود.درهرصورت 
ترتيب ترازنامه موجب تغييرموضوع استهلاك ازنظرقفنى ميكردد . 

در طريقة عمل فعلى استهلاك عموى أصو 6 ومتيحصر | داراى جنبة مالى ميباشد 
كه ار تباطىيا أرذش اقتصادى دارائيهاى دولت ندارد. ينابر اين كيفيت وأم عمو ىمستةل 
أزمنال دولت تحول ود رأ طى مينمايد ودر اقلام دارائى دولت جيزى وجود ندارد كه 
با آن مقابله كند . 

براى آنكه سرماية مادى و دارائى ملى جنانكه شايد و بايد استهلاك يابد قاعده 
انستكه هرساله بمقادير متناسي ولازم از روى درا مدهاى بودجه برداشت يعمل أيد. 
مبالغى كه برا ىاستبلاك تخصيصداده ميشود يا بمصرف يرداخت قسمتى أزديونعموى 
ميرسد ويا براى تحصيل أموال جديد بكار مبرود . 

ينابر نجه كفته شد لازمميآيد محلىبمنظورتجديد سرمايه(١)‏ وم سين فيد أى 
ادارةآن با استقلالكاقى |.يجاد كردد نا درمقابل تمايل وزيران دارائى كه هموارهدرصدد 
'نحصيل وجوه هستند يا يدارى نمايد ٠‏ اهميت استهلاك دارائيياى دولت با دقت وصحت 


بخصوص دراوقات|حياى اقتصادىورونق كارهاىبزر رركت عام! لمنفعه بخوبى معلومميشود 


ازينقرا ركه درآن اوان برمنال دولت اموالى افزوده ميشود كه ويبيش بسرعت فرسوده 
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- 


/؟ 

دربارةكارهاى سازمان برنامه دراي را نكفتكو واظهارنظرشود بيا نكرده ويادآور شديم 
كه ازطرفى مرحله مطالعه ونهية طرحياىكامل بيايان نرسيده وازسوى ديكر اأقدامات 
وكارهائى كه عملا دراجراى طرحبا ونقشه هاىمزبور ا غاز كرديده بطو ركلىدرمرحلة 
شروع ميباشد وهنو زبجائىنرسيده كه بتوآن أظبارعقيده قطعىنسبت بدانها نمود. علاوه 
برأ ينها مسائل وامورجارى روزتحت تأئيرعوامل كوناكون و نظرهاى مختلف اقتصادى 
وسياسىبوده وناجاربايد مدتىبر أن بكذرد تاخارج ونا تق عواملياد شده بتوان راجع 
بدانها أظهار نظرنمود . 

ياوجود نمأم مرانب بيش كفته أهميت سازمان برنامه وكارهاى مربوط بدان در 
يران يخصو ص أزنظردانشحويان فنىما 00 بنده يايد كارهاى كن نأ كو ؤائر ادر دست 
كرفته و طرحيا ونقشههاى نهيه شده را عماى ساخته و بانمام رسانند بيشتر از | نستكه 
نتوان موضوع رأ بكلىمسكوت كذارد. هر جند كه مشكلات و موانع براى درج مسائل 
درحال فعلىزياد باشد . بنابراين مابهتر دأنستيم ولوباختصار و أجمال هم باشد اشارهاى 
بموضو ع بنمائيم . 

ور فاسة وذت؛ ساله أو ل 

نخسين قانو نبرنامه در بيست وششم بهمنماه 1؟؟1١‏ درمجاس شوراىملىتصويب 
شده ودرسوم أسفند همان سال بتوشيح ملوكانه رسيده أست . اين قانون دولترا مكلف 
ساخته كه كزارش شماره ١‏ مورخ #ركر1؟؟1 كميسيون برنامه محتوى ١0‏ مادهويك 
تبصره رأ بموقع أجراء كذارده و برنامه عملى هفت سالهر! در ظرف سه مأه تتصويب 
كميسيون برنامهرساند . بنابراين اولين قانون برنامه همان محتويات كزارش كميسيون 
بسر نامة محلس شو راى مل ىأست كه درذيل بعضىأز مو 5 أشرح ميلهيم : 

درماده ١كزارش‏ مزيورمنظوروهدف برنامة هف تسالهمعين كرديدهازاينقرار: 

« ماده ١‏ بمنظورافزرايش :و ليد وتكثي رصادرات وتهية مايحتاج مردم درداخلة 
كشورواصلاح وترقى كشاورزى و صنايع واكتشاف و بهره بردارى معادن و ثروتباى 
زيرزمينىمخصوصا نفت وأصلاح وتكميل وسائط ارنياط وأصلاح امور بهداشت عمومى 
و انجام هرنوع عملياتى براى عمران كشوروبالا بردن سطح معلومات و زند كى افراد 
(بهبود وضع معيشت عمومى وتنزل دأدن هز ينه زندكانى:دولت مكلفاست درظرفمدت 
جفت سال ازتناريختصويباينقانو ن عملياتىراكه مجموعانها برنامة هفتساله عمرانى 


فصل ينجم 
سازمان برنامة أيران 

برنامة هفت سالة إيرا نكه اكنون دورءٌ هفت سالة دوم خود را طىميكندداراى 
جنبههاى اقتصادىمالى:ادارى» سياسىواجتماعىميباشد ويس أزدولت مبمترين مؤسسه 
وسازمانىاست كه نا كنو ن درمملكت ايحاد كرديده ووجود بيدا كردهاست؛ بو دجة آن 
ازدرامدايران أز نفت تأمين ميشود 4 بس أن لمر مقدارى براى شر كت ملى نغشت و 
كمك ببودجة كشورمابقى اخختصاص باعشارات وتعبدات سازمان برنامه دأرد. 

سازمان بر نامه وظيفة خطبرودشوارومفصلعمر ان وابادى كشوررا برعيهده دأرد 
ودامنة عمليات آن بسياروسيع و شام لكارهاى :وليدى از قبيل اصلاح أمور كشاورزى؛ 
داميرورىءدفعآفات نباتىوحيوانى»استخر اجمعادن» تأسيس كارخانجات صنعتى وكارهاى 
عمر أ نىأزقبيلر أهسازىءبندرسازى توسعهو كميزار نباطات ومخابر أتءايحاد كار خانهها 
وشسكههاى برق»أمورشهرسازى همجابن أمور مربوط به ببدأاشت و فرهنلكف و بسيارى 
موضوعهاى ديكرميكردد. 

دردورة برنامة هذت ساله اول دوموضوع قابل توجه أست:اول بيش | مد قضية نفت 
وملوشدنآن ومتوفف 0 ديدن بره س دارى أز معادن نفت و جون بو دجة سازمان از 
عايدات نفت :أمين ميشد طبعاكارهاى عمر ان واباد ىكشو ركه بيشترعبارت ازمطالعات 
وتهية طرحبا ونقشهها بود متوقف كرديد . دوم يك نوع بىثرتيبى واغتشاش وهر جومرج ' 
در كارهاكه درتتيحة تغييردائمى ياست أدارى سازمان ونيزتغي. و تبديل متصديان أن 
حاصل ميشد وموجبآن بود كه عملا ازكارهاى سازمان نئيحه وحاصلىبدست نيايد. 

مطلب قابل توجدديكرايتكه جو نازقرارمعلوم ميخ واستند نقشه وبرنامة|اساسى 
بسر أىكار عمر أنو أبادى لكشيو رداشته باشندو ظاهر أحميو لَُ ين منظو رجردرصو رتمطالعات 
كامل وتبية طرحباى تفصيلى وتكميل شده لمكن نميكرديد اينستكه دورةٌ برنامه هفت 
ساله اول قسم.تعمدهصر ف مطالعات وتهيةُ نقشههاوط رحباى عمران وا باد ىكرديدهاست. 

درمقدمة فصل مربوط به «سيسثمبر نامه» نظر خودر| مبنىوس اينكه هنوززوداست 


ا 


دقت در مئن أ.بن ماده معلوم ميدارد كه سم يك استان در هفت سال بميز أن 
بكيزاميليو ن ديال درهرسال قدرى بيشتراز ٠‏ ؟١ميليونريال‏ ميشود واينمبلغ بايد بين 
شهرهاى | ناستان تقسيمشود. بديهىاستوفتىسهم هرشهر ازطرفى ومواد فصول ششكانه 
رأ أزسوى ديكر ملاحظه نمائيم ميز أن وجوه تخصيص بافتهبر اى أنحام نيازمنديهاى هر 
شهرستان بقدرى ناجيز ميكردد كه كار مؤثرى با آن نميتوان انجام داد و اينموضوع 
شايد نمايانترين وبزر كترين عيب ونقص برنامة هفت سالهاول ازنظرمالى ودر تنيحهاز 
نظرفنى بوده بأشد ٠‏ 

درماده 4 محل وجوه واعتيارات برنامه هفت ساله را معين ميكند و در آمدهاى 
دولت را ازمحل برداختهاى شر كت سبامىنفت ايران وانكليسبدان اختصاصميدهد 
باينطريق كه درسال 1؟5؟١‏ ششصد ميايون ريال ودرسالهاى بعدناانتياى دورةً هفتساله 
كلية در امدهاى مزيوررا تخصيص به برنامه ميدهد . جنانكه ميدأنيم بواسطه تغيس 
اوضاع وماىشدن نفت و جانشين شدن كتسرسيوم بحاى شر كت سايق نفت أدامة ترتيب 
مزبور ممكن نكرديد جئانكه بعد |ينمطاب ر| خوأهيم ديد . 

براى تكميل اعتبارووجوهى كهبراى انجام برنامه ضرورت دارد ماده 5 سهمحل 
ديكررا درنظركرفته است:او ل كرفتن وام ازبانك ملىايران تا ميزان جيارهزارويانصد 
ميليو ن ريالدرمدتهفت سال بابير :صدى دو . دوم تحصيل وام ازيانك بينالمللىتوسعه 
عراف انحامعمليات مو لددر امد بميزان دويست وياحاميليوندلارحدا كثرباقساط 
وشرايطى كه مورد موافقت طر فينباشد. سوم تحصيل اعتبارازمؤٌ سسات داخلىغبردولتى 
يامو سسات تحار تىخار جى. 

براى نظارت ومراقبت در اجراى برنامه قانون سازمان مخصوصى|يجاد ميكند 
بنام سازمان برنامه (طبق ماده م ) وظايف اين سازمان دردوقسمت بيان شده . اول نهية 
نقشهها وطرحبا وبودجههاى تفصيلى وآئيننامهها و مقررات اجرائى طبق برنامه عملى 
قر" تومن لميسيون ران عحلسن رسيده باشد ونظارت در اجراى عملياتى كه 
جزء برنامه قرار داده شده از لحاظ فنى ومالى و مراقيت در هماهنكى و همكارى بين 
دستكاهباى اجراء كننده. دوم مر كز بت دادن و جوهيكه ببرنامه تخصيص دأده شده و 
برداخت هزينههائى كه ازمحل بودجه برنامه ايجام ميكيرد وتنظيم ت رأزنامههرسال. 


إ 


كشور تأميده ميشود يأنحام رساند. ل 
درماده؟ وجوه ى كدب رأ ىانحام برنامه اختصاصدأده شده بر تسب فصول ششكانه 
كه هريك داراى اقلام كونا كون ميياشد تعيين ميتنمايد بدينطريق 1( 








فصل اول كشاورزى 00 ميليونريال 

فص لدوم - راهباى شوسة وراهاهن وبنادروفر ود كاهها ٠وةوم‏ «ه م 

فصلسوم صنايع ومعادن 0-7 ه «» 

فص لجيارم نفت و.ء.ا ه « 

فصل ينجم ب بست وتلكر اف وتلفن مم « «م 

فصل ششم ‏ أصلاحات اجتماعىوشهرى اه ه « 
جمع فصول ششكانه و.وا" « م 


2 وجوهى كه دل ين ماده بفصول ا ا تخصيرص دأده شده ص.ى فأ بمصرفهمان 
عمليات خواهد رسيد؛ه ركاه رقم اعتبارىكه براى فصلىبيش بينىشدهكفاف احتياجات 


را ندهد ويا علاوه براحتياجات باشد دولت ميتو اند ينابر ييشنيهاد سازمان برنامهناميزان 
ده در ضيدا تيأ راافز يسن ياتقليل دهد دولت مكلفاست درمدت جبارماه ازتاريخنصو بيب 
أين قانون برنامة عمل هفت ساله رأ در حدود مبالغ اعشاريكه دره رسال وبراىهررشته 
طبق اين قانون منظور شده بوسيله سازمان برنامه ييه و نتضويت كنسعيون يرنامة 
محل سشوراى ملىس سانك» 

نبصره مأده " ؟ مذ كورقابل 'نوجه أست بإينمعنى كه دولت را مكلف ساختهدرضمن 
برنامة تفصيلى تدأيبرى ١‏ براى تبديل زراعت تنرياك بزراعتهاى مفيد ومنع كشت و مصرف 

نرياك اتخاذ كند ونيزبراى ساختن مبمانخانه وجلب سياحان خارجى وتأمينآسايش1 مهأ 

درمدت توقف درايران نقشه مفيدى طرح واجرا كند 1 

ماده ؟ جنين ميكويد : 

« ماده ؟ ‏ وجوه مذ كوردرماده >" بارعايت استعدان واحتياجات هرمحل بطور 
متناسب فيمابين شه رستانياى مختلف كشور تقسيم خوأهد شد بنحويكه حصة مجموع 
شهرستا + هريكٍ م درظرف هفت سالأ|ز , كبزرارميليون ريال كمترنباشد» 


3 ازردى ‏ 2 وات وقو|: دن لمان 5 ثامه > كه 2 حا بغدا 4 سازمان هل امه 


قف 

وارد نديد برأى تصويب تسليم هيئت دولت خواهد نمود تصويب هيئت دولت بمنزلة 
مفاصاى دورةٌ عمل تلقىخو أهد شد . 

راجع باستخد|ام كارشناسان خارجى درقسمت آخرماده ٠١‏ 00 بل: 

سازمان برنامه ميتواند كارشناسان خارجى را براى مدنى كه بيش از يكسال ان 
انتقضاى دورةٌ أجراى برنامه :جاوز نكنداستخدام نمايد. اس:تخدام اي نكارشناسانياتصويب 
هيعت دولت ودرحدودتعداد وفبرستمشاغاىخ و اهدبودكه قبلا بتويب كميسيونبر نامه 
بعلين سيد انيك 1 

دربيش ' فتيم قضيه ملىشدن نفت جريانكارهاى برنامة هفتساله اول رامتوقف 
نمود . يسازتغيير حكومتنيزبعداز > مرداد؟؟؟1١‏ حال بىتكليفى نسبت بدينموضوع 
ادامه يافت نا يس از عقدقرارداد وترتيب جديد ياكنسرسيوم بفكر ترتيب كار سازمان 
برنامة افتاده خ و استند ازيكطرف تكليف باقيهاندةٌ اعتبارات سايق روشن كردد وازطرفى 

0 ترتيب خرج اعتيارات اضافى كه سازمان برنامه اخنتصاص دأده شده معين شود 

بنابراين كميسيون برنامه مجاس شوراى ملى درتاريخ؟؟ يهمن ؟؟ تصميمقانونىراجع 
بموضوعيهاى يادشده تحت مواد ذيل اتخاذ نمود ازاينقرار: 

ماده ١‏ بسازمان برنامه اجازه داده ميشود مجموع اعتبارات اضافى حاصله از 
مقررات د كت رمصدق بشمارههلى ؟4م١١١-؟اركر؟؟‏ و41 ١1-م؟رار1؟كهكلا‏ بالغ 


فصل أول - كشاورزى ههه" ميليونريال 
فصل دوم_رأهباى شو سهورأها هن وبتأدرؤفر ود كاهها اذا 0 
فصل سوم صنايع ومعادن ١١4‏ غ0 





١‏ اكنون سازمان بر نامه مشغول اجراى قانون بر نامة هفت ساله دوم است 
حنانكه درجاى خود ملاحظه خواهد شداليكن بنظرما | شتائى امور سازمان وقتى حاصل 
ميشود كهمحملا” ازسوا بق آن نيز اأطلاع دردست بأشد و مهمءن حهت بهتردا نستيم مو أدعمده 


حرف 


درذيل ماده / مذ كوراستكه عمليات اجرائى برنامه 9 آنحاكه مربوط بدولت 
است با رعايتوظائفسازمانسر نامهبوسيلةوزارتخانههايا ادارات يا بنكاهها يا شر كتهاى 
دولتى|أنحام خواهد كرفت ٠‏ 

طبق مادهة سازمانبرنامه مر كب و أهد بود ازيك شوراى عالى:ءيكهيثتنظارت 
ويك مديرعامل . شوراى عالوم ركب ازهفت نفرعضوخ و أهد بود كه يراى مدت برنامه 
برحسب بيشنهاددولت بموجبفرمانهمايونىمنصوب ميشوند . شورى عهدهدا رتصويب 
نقشههاأ وطرحيا وبودجه هأ درحدود برنامة عملي كه تصويب كميسيون برنامة محلس 
شوراى ملى رسيده باشد ونيزءهدددار تدو بن أ ثين نامهها وتصو يبقراردادها وبطور كلى 
مأمورمراقبت درا نحام كلية وظايفى اس كه بعبدة سازمان برنامه قرارداده شد ة|سيوض : 

هيئت نظارت م ركب ازشش نفر عضو +واهد بودكه مجلس شوراى ملى ازميان 
فيرست هيحده نفرى كه أز طرف دولت بمحلس بيشنهاد شده بطريقف-ى كه قانون برأاى 
اتتخاب مستشاران ديوان محاسبات مقررداشته براى مدت دوسال اتتخاب خواهدنمود. 

هيكت نظارت حق رابطة مستقيم باهيثت دوت واه :ومكلق انيت در اموويكة از 
طر ف هبثت دولت اخ مو أجعه ميشود ر سيد ك ىنمو ده و تبيحة تحقيقات خحودر أمستتقيما 
0 أر سس دهل . 

مدي رعامل برحسب ييشنهاد دولت بموجب فرمان همايونىبراى سه سال منصوب 
ميشود و يس أز ختم دور مامو ريت ممكن أست محدداً يمان سمت نعيين شود. 

ماده ١‏ حاكىاستكه وزارتخانهها واداراتو بنكاههاى دولتىمكلفند وظايفى رأ 
كه در اجراى برنامه بعهددآنها قرارداده شده مطابق شرايط ودستور العملهائى كه از 
طرف سازمان بر نامه نهيه شده اجر اءنمايند؛درصورت تأخيروتخلف ازشرايط يامسامحه 
در كار سازمان برنامه مراتب رأ بهيكت دولت ادقن حو أهد داد و هيئت دولت مكلف 
است درمدت م١روز‏ ازتاريخدريافت كزارشساز مان برنامه اقدامات مقتضىيعمل! ورد 
بنحويكه موضوع يراد وشكايت مر تفع شود . 

بموجب ماده ؟١‏ سازمان برنامه دريايان هرسه ماه بايد كزار شكامل عمليات سه 
مامه ودر خره رسال نرازنامة عمل يكساله را ازحيث درآمد وهزينه و افزايشى كه در 
تنيجه اجراى برنامه درامرتوليد ودرا مد ملىحاصل شده ننظيم نمايد . 

هيت نظارت أاينت رازنامه رأ مورد رسيد كىقرارداده ودرصورنيكه ايرادىبان 


ضف 


ا ٠«م/‏ ريال احتساب شده أسثت ( 














اعتبارات | [ [ْ ظ كسر اعتبارات 
فصل لاعت 5 تعهدات 5 0 
١‏ | 
اول كقاوودى عهات | (٠.1١‏ إء*لاع موه 0 | 
دوم -ارتباطات 1 .مق | ؟؟ها ألهكا موس د ) 
سوم صنايع ومعادن ‏ ٠٠٠؟‏ | ١865 115] ١١8٠0‏ ب [ 
وت اللي ]عم لك اد الاو ا 
ينجم ‏ مخابرات عور ]عم 5 عهد هله ا 
ششم_أ صلاحاتاجتماعى [ ظ 
وشهبرى 5٠7‏ ٠؟“"”‏ |4لاه اككلا 5 ظ - 
5 .تاك ورلع ألكعه كعم رود | 5859م | 





جنانكه درجدول فوق ملاحظه ميشود جمع أعتبارات فصول ششكانه برنامة 
هفتساله٠ ٠١٠١‏ "ميليون ريالبوده ست 5همبلغ6/ ١؟ميليونريال‏ جمعابراىبر نامههاى 
اجرا شده نا آن تاريخ برداخته شده و ١1٠هميليون‏ ريال هم تعهد شده أسعكه بعد 
برداخت شود اعتبار اضانىكه بموجب لوايح قانونى دكتر مصدق بسازمان دأده شده و 
مورد تأييد وموافق ت كميسيون برنامه قرار كرفته أست.ة؟؟ هميليون ريالبوده كهجون 
بباقيمانده اعتبارات سازمان علاوه شود برنامه هاى فورى در فصول مخختلف برنامه هفت 
ساله (باستثناى فصلنفت كه بر نامههاىآن ازبرنامة هفت ساله حذف وسازمان! نضميمة 
شرا كت ملى نفت 0 ديده) بمبلغ 85 ميليون ريال تنظيم وتنصويب كميسيون بر نامه 
زر سبدهة أست : 
برنامههاى فورى بشرح ذيل بوده أست : 
فصل أول: 
كشاوررى 


9 دأميرورى 9 ع ميليون ريال 


ضف 


ماده ؟ ‏ ماندةٌ اعتبارات ٠اده‏ ؟ كزارش شماره ١‏ مورخ ؟ شهريور ماه !؟؟٠‏ 
كميسيون برنامة هفت ساله مصوب6؟ بهمن ماه 1؟؟١‏ با درنظر كرفتناعتباراتاضافى 
فوق طبق برنامه هاى عماى كه بتصويب كميسيون برنامه مجلس خوأهد رسيد در مدتى 
كه درآن برنامهها تعيينميشود ازطر ف سازمان برنامه قابل استفاده ومصر فخ واهدبود. 

تبصره ١‏ سازمان بر نامه مكلف أست عوايد حاصله خودر!ا درحد| كثرامكان بأ 
توجه يتعبدات جارى متناسي فصو لى كه نتصويب ميرسد مصرف نمايد. 

تبصره > - سازمان برنامه مكلف أست دروجوهى كه بيعنوان مشار كت ويا كمك 
بمو سسأت غيردولتى داده نظارت دقفيق در تشكيلات و مصرف تموده و من بعد هم جزيأ 
'نصويب كميسيون بر نامه نسب تبمشار كت درمؤسسات خصو صىأقدأمى تنمايد. 

تيصره ؟ ‏ سازمان برنامه كزارش هر سه ماه عمليات خ_ود را برا ىاستحضار 
كميسيون بر نامه محلس ثُوراى ملى ارسال خواهدداشت . 

جنانكه عموم اطلا عدار ندعدهاى لوايحبنام لوابح قانونى دكترمصدقوجودداشت 
كه برأى تعيين تكليف لوايح مزبور درزمان حكومت بعد بمحلس ارجاع كرديد در 
جزء اين لوايح دو لايحةُ قانونى مربوط باعطاى اعتبار. أت اضافى بسازمان برنامهة وجود 
داشت كهآ نيا را بكميسيون برنامة محلس فرستادند. كميسيون نامبرده ازسازمانبرنامه 
صورت اعتبارات وصولى وهزينةهاى انجام شده وتعيدات و بافيمانده اءتبارات و بطور 
كلىصورتحسابهاى كذشته را خواست . ازطرف سازمان برنامههاى جديدىروىفصول 
كذشتهباتكاىاعتبارات اضافىمذ كو روبنام برنامههاىفورىتهيه وبراىتصويببكميسيون 
برنامه فرستادند اين جريان موجب اتخاذ تصميمهاى قانونى بيش كفته كرديد وأضافه 
اعتباراعطائى يسازمان مورد موافقت قرا ر كرفت و جنانكه در بيش كنذشت طبق ماده ١‏ 
تصميمهاىقانون كميسيونبين فصول كشاورزىراهباى شو سه رأه هن وبتادر وف رود كاهيا 
وصنايع ومعادن تقسيم كرديد بشرح جدول ذيل: 

صورت وضع اعتبارات قانونىبرنامه بفبليووزيال )١‏ 


سستت صني + تت دن سجههة 


موقو | سو اله ل لسر الس ال دا رك زف «لم؟ تنا هلم" 0 


"0 


فصل دوم 
راههاى شوسهوراهاهن ‏ بنادروفر وداهها 


مبلغ 


١‏ ساختمان واسفالت راهها ٠‏ ؟اميليون ريال 
اك تكفيل خطوط راواهن تب رأن ‏ مشهد وتهران تبريبز ٠م‏ : 
؟ مطالعه توسعه و لحمل بنادر م . 
؟ نكميل أبنيهُ فرود كاه مير اباد واحداث خيابان يرواز 
شه رستانيا م١‏ . 
جمع هيليو نريال 
فصل سوأ 
صنا بع وموادن 
مبلغ 

١‏ رفع نواق صكار.خانجات ومعادن دولتى ميليون ديال 
مطالعات صنعتى 2 2 


؟- مطالعة مكانيز أسيون معدن نمك هرمزواجراى مرحلة اولان ١6‏ 6 
5 اسمن دوكارخحانة سيمأان يكى بظرفيت ١ ٠‏ سن وديكرى 


بظرفيت٠٠5؟نن‏ درروز ٠م‏ . 
د تكميل كارخانة جيتسازى تيران ناه ١هزاردوك‏ 6 00 »© 
1- تكمي ل كارخانة كنسروبندرعباس واجراى مرحلة اول ايجاد 

شيلات جنوب ك1 »© 
/- مرحلة اولاستخراج معادن ذغال سنكك كرمان نا٠هتن‏ درروزذ ١8‏ . 
ات شرو ع كارمرا كزحرفهاى 54 ١‏ 


جمع”٠؟١ميليون‏ ريال 


يفف 


؟- ترويجكشاورزى 50 , 
ات أصلاح بذر 15 ا 
؟ برنامة كل 8 : 
-آموزش كشاورزى سربازان وظيفه هص © 
1" مؤسسة رازى » 
لا- ده ثمونه حِمَا كلان 3 6 
/- دأنشكدةٌ داميز شكى 5 6 
كن تكييل ياوها علاط » 
ا بنكاه شيميائى كرج 0 ١‏ 
آا- داميز شكى 7 5 
ل عمرأن أراضى مغان 4 : 
كلاسهاى تخصصى دانشكدة كشاورزى كرج 7 
١5‏ مزارع نمونة نيشك ركارى 0 ظ 
6 دفعآفاتنباتى ؟/ا1 0 » 
5 أصلاحات كشاورزى سيستان ١‏ . 
١‏ أصلاحات كشاورزى بلوجستان / : 
4 هوأشناسى م١‏ : 
4 ماشينياى كشاورزى "٠٠‏ 00 » 
»كار خانجات كنسر وخشكيار هك » 
؟- أقتصاد روستائى ومهندسى زراعى ف . 
5 برنامة بنياد فورد 6« 0 » 
»ع مطالعات زمينشناسى ونقشه بردارى براى ساختمان سدها 
وعمران اراضى زير كرخه 591 » 

1" ساختمان سدهاى كوجك ه٠١‏ » 


جمع ١656٠١‏ ميليونريال 


ضف 


ازطر ف سازمان برنامههاىتفصيلىراجع ببريك ازاقلام فصول مختلفبرنامههاى 
فورى بكميسيون برنامه برأاى تصويب فرستاده شد كه نو عكار ومدت أجراى برنامه كه 
غالبا ازهفت سال اول تجاوزميكرد ونيز أعتباراتى كه در هرسال بايد خرج شود درآان 
تعيين شده بود . أ.ين برنامه ها بتصويب كميسيون برنامهرسيد؛ كميسيون معتقد بودكه 
بإيدكلية برنامهها بموازىيكديكراجرا شود وازتبعيض دركارها احترازبعمل] يد وطرز 
عمل جنين نياشد كه برنامههاى معين رأ درموقع خود شروع باجرا كنند ونسبت ببرخى 
ديك رمسامحه وتعلل روا دارند وبراى تأمين ابننظربودكه تبصره ١‏ راكه سابقاً درجاى 
خود ذ كرشد درتصميم قانونى كميسيون برنامه كذاردند بدين شرح : 

«تبصرةٌ١-‏ سازمان برنامه مكلف است عوايد حاصله خود را درحد اكثر امكان 
با توجه بتعيدات جارى بتناسب فصولى كه بتصويب ميرسد مصرف نمايد .» 

مطلب نكر ادك جون در كذشته نسبت بمصرف وجوهى كه بعنوان مشار كت 
ياكمك بمؤسسات دولتى داده شده بود نظارت دقيق بعمل نيامده ووجوهى باين عنوان 
كرفته و بمصرف بهبود و تكميل كارخانحات نرسائ.ده بودند تبصرةٌ ؟ را اضافه كردند 
ازاينقرار : 

«تيصرة "- سازمان برنامه مكلف أست دروجوهى كهبعنوانمشار كت و ياكمك 
بمؤسسات غبردو لتىداده نظارت دقيقدر تشكيلاتومصر ف نمودهومن بعد هم جزيأتصويب 
كميسيوت برثامة براى مغار كت وزمؤسسات خصوصى اقدام تتمايد .» 

ازاختصاصات قابل ذكردورة اول برنامة هفت سالة ايران جنانكه در آغاز مطلب 
هم أشارهكرديم جنبة سياسى آنست واي ن كيفيت صريحا برخلاف اصل مقصود ومنانى با 
منظو رومعارض ومتباين با روس و سيستم برتامه وخلاصه نقض غرض ميباشد اه 
انكه بنابرآ نجه سايقاً درباب سيستم برنامه در كشورهاىكونا كون ملاحظه شد معلوم 
ميكر دد نا جه اندازه دخالت سياست در كار بر نامه زريان أور ميباشد زير! أصلا. سيستم 
برنامه براى حصول دومنظوراست اولبيدا كردن وسيله وطريقهاى برأ ىا نكهمقررات 
وقواعد خشك مالى مانع دركارها و عملياتى نشودكه بالاصاله افتصادى وشرط يبشرفت 
انها أعمال رويههائى همرأه يا نرم شميباشد ويا ايتكه قاعدة سالانه بودن بودجهموجب 
توق فكارها وايجاد مازع درمقابل تعهداتى نكرددكه درجند سال بايد عمل شود . 

دوم اينكه امورعمرانى دورازنظرها واغراض سياسى جر يان خود را طى كند و 


شرف 


فصل بنجم 
بست وتلككر اف و تلفن 


وسائل مخابر أنىويستى 
فصل ششهم 
اصلاحات اجتماعى وشهرى 
1١‏ ساءتمان بيمارستان نيمهة سوخته ستندج 
تت ساختمان٠‏ ا دستكأه وما كاء 


ا ببدأشتعموى ومبارزهيا مالاريا ونيماز نياف ! ميرش وحشرات 
كمك بانحمن ملى حمايت كودكان 


مبلغ 


١ه‏ ميليون ريال 


مبلغ 
ه ميليونريال 


ا 2« 
ه.ه؟» « 
١‏ «( 


ه اجراى برنامههاىفورىآموزش حرفه!ىوفنى وشروعكار كلاسهاى 


تربيت حسابدار 14 » 
1 تكميل ساختمانهاى دانشكاه #0 
ا تكميل وتوسعة برق شهرستانيا 2 
عمليات اجتماعى درشيرستانها ازقبيل تبيةاب مشروب » 
جل و كيرى ازخطرات سيل آسايشكاه مسلولين ‏ 
كشتاراه ‏ غسالخانه ‏ اسفالت معابر - خشكبف 
كردن ياطلافها وغيره مهم | » 
جمع"85 ١ميليونريال‏ 
0 0 
فصل اول اميليونريال 
فصل دوم ولك . 
فصل سوم كلا . 
فصل ينجم م١‏ 2« 
فصل ششم كما » 
جم ع كل "6 ميليونرياكل 


عن 


واي نامر يصراحت درقانون كفته شده أست يسردوات اس تكه مستقيما بايد قبولمسوٌ ليت 
نموده ودر مقابل قوة مقننه جوابكو باشد وبهمين جيهت اس ت كه درحال حاضر يكى أز 
معاونين نخست وزير درمقابل سئوالات نمايزد كان راجع بامور برنامه ياسخ ميدهد 
وتوضيحات أدا مينمايد . 

جملهُ آخرماده اول برنامهدومراجنين تعريف ميكند »«مجموع عمليات دردست 
اجرا وعمليات بيش بينئى شده درآين قانون برنامة دوم عمرانى كشور راتشكيلميدهد» 

درتيصره١اماده ١‏ ذكرميشود كههددراجراىبر نامههاحتىالمقدور كارهاىتوليدى 
إز قبيلراه سازى_تكميلر اها هن_بنادر_آبيارى وكشاورزكىودفع آفاتنباتى ساختمان 
سدها ‏ ايحادكار خانحات ‏ تهية وسائل بهرهبردارى أزمعادن بايد بركارهاى غيرتوليدى 
مقدم بوده ويا بموازات يكديكراتحام كيرد .» 

جنائكه ملاحطه ميشود در جزءكارهاى توليدى راهسازى و تكميل راهاهن و 
بنادرنيزذ كرشده وأيئمو ضوع در كميسيون برنامه محلس شورأى ملى مورد بحثو اقع 
شده ويعضى از اعضاء كميسيون مزبور معتقد بودهاندكه راهسازى يا بندرسازى وامثال 
آنرا نميتوانكار:وليدىدانست هرجندكه بطورغيرمستقيم درتوليد تأثيرداشته باشدولى 
بالاخره تبصره بصورت بالاتصويب كر ديده وراهسازى وبندرسازى وتكميل راهاهن نيز 
جزء كارهاى توليدى بشماررفته أست . 

درمادة ؟ مبالغى را برأى اجراى برنامة هفت ساله دوم عمراق كفبون اختصاص 
ميدهد 45 |زدوقسمت مر كب أست : 

اول مبالغىكه براى برنامههاى دردست اجر| تصويب و نقسيمشدهاست از اينقر أر: 
كشاورزى وا بيارى آميليونريال 
ارتباطات ومخابرات لادكه » 
متام وفعاي 0 » 
امو راجتماعى #إلمى؟ ‏ » 





جمع1 ١ ١61‏ » 
موضو ع كارهاى برنامه در اينحا درج هار رذته ذ كرشده درصور إبكه در قانون 


ال نأمة او 5 بشش دساتكه تنفسهم 0 دبده أست بو ضيح نكه رشته نعمت جنانكه بيشار هم إشار 0 


يأف 


با تغييردولتها واشخاص دجارتوقف و ركود وحتى تغييرجيت نكرديده وعلتهاى سياسى 
موجب نباهى امور اقتصادى وعمران وأ باد ى كشورنشود . 

با نيايت تأسف باريد كفت د ركنشته و دورةٌ هفت سالهٌ اول برنامه أنجه بيشتراز 
هر جيزنمايانوبجشمهاميخورد مداخلات سياسىدر كارسازمان برنامه بوده استجنانكه 
هردولتى برس ر كارميآمد نخستين أقدامش دخالت د ركاربرنامه و كذاردن اشخاصمورد_ 
نظردررأس اموران بوده أست . 

اشتباهات عمدى يا سبوى متصديان درآن دوره نمايانتر ازا نس عكه در اينجا 
حناجت بيادآورىباشد. بنابراين مطلبر! يهمينجا يايانداده وبشرح قانونبرنامةعهرانى 
هفث سالة دوم مييردازيم : 


كاثرن برنادةٌ دوم عمرانى كشرزر 


فى" "يي 


قأنو ن س نأمةدوم عمرى ا ى كعضو ردرهشتم أسفئد مأه *؟؟ ١٠‏ يصو يب رسيدهوداراى 
؟ ماده ميباشد: درمادةٌ اول منظوروهدف برنامه معين كرديده وعين مطالبى كه در ماد 
أول برنامة هفت ساله اول سايقا ملاحظهشد در أياحا نيزديدهميشود با اين تفاوت كددر 
قسمت استفاده أزس وتباى زر زمينىنفتمشاهدهنميشو دو علت آنأ ينستكه كار نعت بشى كت 
ملىنفت وا كذارشدهاستديكر اينكه|ينماددوجه:كاملى نسبت بماده متشابهيقانوناولدارد 
ازينقرار كهحدود تكاليف دو لتهماز نظر كيفيت9 همازنظر كميث بدقتمعين كر ديدواست. 
ازنظر كيفيتبد ين قسم كددرقانونمصرحأست: «رولتمكلف اس تضمن|نحام برنامههائيكه 
بموجبقانون برنامهامصوب 1"؟ بهمزماه /1؟؟١‏ وتصديم قانون كميسيون برنامه محاس 
شوراىملىمصوب؟؟ بهمنماه ؟؟؟ ١دردست‏ اجراستهمجنينعهاياتموضو عماده "را 
بانجامرساند» ازنظر كميت باينطريق كه اعتبارات مربوطرا ذ كر كر ده وأنازدوقسمت 
مر كب ميشود اول ماندةٌ اعتبارات سايق كه دراول مهرماه ؟؟؟ ١بالغ‏ بره٠٠/‏ ١ميليون‏ 
ريال بوده دوم جمع اعتبار ماده ؟ كه بالغ بر١٠١٠88هميليون‏ ريال و مجموع اين دوقلم 
٠٠٠‏ ٠ل/ميليون‏ ريال ميكردد؛ علاوهبراين قانون بصراحت ذكرميكند كهكارهاوعمليات 
نعيين شده بايد از ناريخ تصويب اين قانون نا آخر شبريورماه ١6؟١‏ يانجام رسيده د 
بمرحلة اجرا كذارده شود . 

نكتة قابلتوجه ديكراينكه انجام واجراىبرنامة عمرانىيعهدة دولت كذاردوشده 


لمحي 


فحل دو) 


انقاطات يها رات 
قسمت الف - برنامههائىكه عواملآن مشخص أست : 
بند ١‏ رأههاى شوسهوأسفالته هيليو نريال 
» 9 رأهاهن مكاع 2 » 
« ؟ فرود كاهيا ٠6‏ »© 
» © ينأدر اليف . 
م مخابرأت اع؟١ا‏ . 
» 5 نقشهبردارى حرف 


جمع فصل دوم 75054 ١ميليونريال‏ 


فصل مسوم 
ا 2 و فنعا دن 


قسمت الف برنامههائىكه عوامل ان مشخص أست : 


بند ١‏ صنعت نساجى #امميليون ريال 

» " صاعت قلل 16" ١‏ , 
«( “" صئعت سيمأن ه١١١٠‏ 0 
ع(" ع معادث رف «( 
» هم صنعت ذوبمس ْم 3 
. - ذوب هن وهه؟" 6 
» لا صئعت موأد نسوز 1 ( 
»© م شيلا'ات 51١‏ 5 
ال ث 

» 4آزمايشكاهها 3 
2 

: مم 
00 ولا 7 « 
١١ »‏ شبرهاى صنعتى 

. 3 


6« أعشنا أت صرعئد 
؟] اعتبار معي 000010 


للع 


شد أزكارهاى بر نامه بيرون كشيده شده و برعهدةٌ شر كت ملى نف ت كذارده شده أست و 
يست وتلكراف وتلفن هم درجزء مخابرات وارتباطات ماحوظ كرديده است . 


قسمت دوم أز وجوهى كه برأى رشته هاى مخختلف اقتصادى واجتماعى :تخصيص 


دأده شده بقرأارذيل أست : 


فصل أول 
كشاورزى وآييارى 
قسمت الف بر نامههائيكه عواملآن مشخص أست : 
بند ١‏ مطالعات [بيارى وسد سازى ميليونريال 
؛ » تعليمات كشاورزى وآبيارى 055 0200» 
» ؟ زرأعت وأصلاح نباتنات له : 
» *# أموردام 4/5 . 
» دفعآفات نباتى مله » 
»© 4 جتكلها ١٠١4‏ . 
»> 07 عمران دهات واراضى بائر كم » 
» 6 ترويج كشاورزى 51 000 » 
» 4 مأشينهاى كشاورزى 224" . 
٠١ »‏ هوأشناسى .0 : 
١١ »‏ اقتصاد روستائى ومو ندسى زراعتى ع( 6 
» ؟١‏ سيلو المح . 
١7 »‏ صنايع كشاورزى ١١0‏ : 
4 اياف وسه سادف 564 0 » 
١4 »‏ وأم برأى امورقنائى وجاههاى عميق و٠٠‏ » 
جمع ؟؟ميليونريال 


قسمت ب بيش بينى أعبتاربراى برنامههائى كه عوامل 
آن بعداً مشخص خواهد شد بالاخص تأسيس كار خانحات 
كودشيميائى ٠‏ هميليونريال 
جمعفصل أول5؟9١‏ ١ميليون‏ ريال 


حي 


شهردارى أنجام شود سازمازبرنامه نصف مخارج را با بهرة حدا كثرشش در صدد رسال 
برأى مدتى كه أزهشت سال تجاوزنكند وام خواهد داد» . 

سابقاً درمورد شرح قانون برنامه هفت سالهُ اول در جاى خود ملاحظه نموديم 
مبلغ اعتبارى كه برأ ىكارهاى اجتماعى وعمرانى شهرها درنظر كر فته يك بسيارناجيزو 
هر كاداعتبارمزبور باقلام فصولمربوطتوزيعشود ببيجوجه كفايت انجام كارهارانخواهد 
كرد . وجود تبصرةٌ مادة؟ قانون برنامه دوم عمرانى كثور اينمطلب را تأبيد مينمايد و 
همينقد ركه تدوين كنند كانقانون موضوعرا بطريقغيرمستقيموتلويحاأ تصديقكردهاند 
نا اندازه اى ماية تسلى خاطرميباشد.درهر حال حداقل مطلب اينستكه بايدكفت قانون 
صورتى <ق بجانب براى غود اخديار كرده أست جه اينموضوع قابل قبول نيست كه 
بكوئيمهنكام تدوين قانوننميدانستند واطلاعنداشتندكه |كث رشب رهاوسكنة آ ناستطاعت 
وقدرت برداخت نصف مخارج عمرانى را ندارند . بعدها اين مطلب كاملا بثبوترسيده 
أست وبخصوص آازنيمة دوم سالهم؟؟١‏ ببعد شكايتها وعرضحالها ازطرف مرا كزجمعيت 
وشهر ها يمر كز رسيده و م<بور شده اند تا حدودى تريب أثر بشكايات مزبوربدهند 
وازطرف مقامات مر بوط وعدههاىمساعد دأده شده أست نو ن هنوزايتمطاب وضع 
تأبتى بيدأ ان ده نميتو أن بطور قطع دربار ان جين ى كنت ودر أبندة ينمو ضوع بيشتر 
روشن خو أهد شد . 

درمادة؟صورتريرمخارجر ادرهريكازسالباىهفتكانه(ازنيمة آخر؟؟١١‏ نا آخر 
نيمة أول سال١؟؟١)‏ كهمربو طبستدهاى مختاف فصو لججار كانهدرقسمتّالفميباشدتعيين 
نمودهداست.دراينجار اج عبدو قسمتثالنوبفصوجهار كانهمذ كو ردرمادة؟مختص رتوضيحى 
لازم است ازينقرار كه هنكام تصويب قانون هنوز راجع بتعيين نوع عمليات و كيفيت 
بعضى أقلام بر نامه مطالعات بعمل نيامده ويا آنكه مطالعاتى شروع شده ليكن هنو ز كار 
مام نشده و اتكييل نيافته بو دواز طرف بنابحكم ضرورت لازم بود قانونى وجود داشته 
بأشد نا تكليث كه بده ودثيالة كار كر فته شود بنايرأينموضو عبها واقلاى كه مطالعات 
دربارةآنها يبايان نرسيده بود جزء قسمت ب درهرفصل كذاشته شد . بهميدجيت عنوآن 


نصمت آاف اينست : « برنامههائيكه عو املآن مشخص أست » وعنوآن قسمت ب جنين : 


5 
تويك نات فيش علو اعتباربراى برنامههائيكه عواملآان 
عدا مشخص خواهدشد(١): ٠٠‏ ميليونريال 
جممع فصل سوم١؟8/اميليون‏ ريال 


فصل حبارم 


أموراجتماعى 
قسمت الف - برنامههائيكه عواملآن مشخص أست : 


يند ١‏ سداأشت عموى ؟مدوميايون ريال 
٠»‏ ؟ فرهنك ” : 
» " برق شهرستانما] ما . 
» * مراكزبرقآبى وبخارى وكازى ا : 


© م عمليات اجتماعىدر شه رستانها وساختنزندان درشهرهاىمهم .ةمع « 


» /ا كمك بشر كتهاى نعاو نى وتو ليدى وصندوقيباى رو ستائى 0037 (" 
» م كمك بسازمانهاىكار كرى ه»؟ك ‏ » 


1001“ 


جمعفصل جهارم 2881 ١ميليون‏ ريال 
جمءفصولجبار كانه١‏ 81 ؟هميليونريال 
تبصرةٌ مادةٌ؟قابلنو جه است وما قسمت اول اين تبصره را عيئنا نقلمينمائيم : 
«بيصره در مورد برق شهرها وعمليات اجتماعى وشبرسازى ازقبيل تأمين اب 
مشر وب_احداث كثتا ركاه غسااخانه_توسعه معابر_اسفالت خيابانها ‏ رختشويخانه 
حمام ومستراح عموى ‏ سيلبئد - خشك كردن بأطلاقبأ ا كرعمل تنوسط شهردارىيا 
مشا ركت شبردارى با مردم انجام شود سازمان برنامه نصف مخارج لازم را بلاعوض 
دراختيارشس دار ىش آر خو أهددادو درصور تيكهعماياتمز بورنو سطمر دم بدو نمشار كت 
١‏ ازروى «مقررات وقوانين سازمان بر نامه». درجاهائى كه ما عينا نقلميكنيم 
مانند متن قوانين [ نجه درج شده بدون تغيير وتبديل ذكر ميئمائيم اينكه درايئجا < بعدأ» 
ملاحظه ميششود بهماث سيب استكة عين كاءه مندرج را نقل كرديم بعقمده ما درعيارت 
فارسى ضرورت ندارد بعد را با تنوين ذكر كرد وهمان « بعد »>كانى اسث علاوه براين 
اصولا استعمال « بعداً» ازنظر نحوى غلط وصحيح آن بعد بكدردال با تنوين ميباشد. " 


علي 


ازاولا عوامل يعتى موضوهياق اين سمت ازبرتافه كه مهاسن #سمت الى باتكو تدهاف 
مختلف بعد نعيين شود ثانيأ مقداراعتبارىكه اذاعتبا ركلى قسمت ب بدان تخصيص داده 
ميشود ثالثا تقسيم أين أعتبار بسالهاى برنامه ونعيين سهم هرد ال از اعتبار تخصيص داده 
شده. رابعا تعيين مشخصات و 1: وكيف وجكو نكى أجراء ونحوة عمايات مربوط درهريئد 
ودره رسال . 

متظلوق ابتكة موطوغيائ جبان كانه يالا يسن ازتصويب قانوت :ووبوةة اتجمالو 
أبهام باق نماند. ماده ؟ قأنون برنامة دوم عمرانى كشوردرقسمت دوم حاكى أست : 

«سازمان برنامه مكلف أست : اول : (سايقا ذكرشد) 

«دوم - برأى أجراى برنامه هاى قسمت ب ماده ؟ نوع عمليات را در هريك از 
رشتههاىمختلف با توجه باحتياجات روزبا موافقت دولت تعيين وبرنامة تفصيلىمربوط 
راكه متضمن برأورد هزينه ونقسيمبندى سنواتى و كيفيت اجراىان خواهد بوديراى 
تصوويب سيو تسق كدير نامة محلسين بيش تاد تمايد .» 

موأد هوت ولا راجع بحدود نغيبراتدر اعتباربندها وفصولبر نامهيا صرفه جوئيهائى 
است كه دراءتيارات بيش بينىشده حاصل شود وهمجنين تقسيم عمليات عمرانىبيناستانها 
وشهرستانها با توجه باوضاع واحوال محلى و استعداد و امكانات طبيعى مبيياشد . 

ذكرنكتهاى دراينحا ضرورى است : درقانون برنامة اول رسيد كى أمور برنامه 
جنانكه ديديم با كميسيون بر نامه محلس شوراى ملى بود ل در قانون برنامة دوم 
غمرانى كشو رسخن أز كميسيون مشترك برنامة ميرود تو ضيحآنكه برخلاف كميسيون 
برنامه مريوط بدورةٌ اولكه فقّط نمايندكان مجلس شوراى ملى درآن شركت داشتئد 
ر سيد كى بكارهاى سازمان بر نامه دردورة دوم با كميسيون مختلطى أسعكه اعضاء أن 
مر كب ازنمايند كان محاسين وموسوم بكميسيون مشترك برنامه ميباشد . 

اعت 

مادة 4 مهمترين موآد قانون برنامة غعرائ أستثت وميتوانانرا مادةالمواد تأميد 
ذيرا موضو عآن اعتبارهزينة عملياتمندرج درقانون مزبورميباشد . 

06 اعتبارات برنامه عوايد نفت است واين عوايد ازدو قسمت تشكيل ميشود 
قسمت اول مبالغىاست كه بعنوان ماليات بر درآمد بموجب قراردادنفت مصوب8! بانماه 


95اتنوسط وزارت دادائى وصول ميشود فسمت دوم عوايدىاست كه قن كا ملىنفت 


م" 


يبش ببنى اعتبار براى بر نامههائيكه عوام ل آن بعداً مشخص خوأهد شد .» 

براى تكبيل توضيح مثالى ازهريك ازاين دوفسمث ميآوديم : 

درفصلاول كشاورزىوآبيارىدرقسمت الفيعنىبر نامههائيكه عوامل آ نمشخص 
است بند ١‏ درفصل او لكشاورزىوآبيارىوسدسازىوبراىآن 8؟؟ميليونريالدر هفت 
سال اعشارمعين شده أست . 

در مأدة ؟: سهم هرسال ازاين اعشارمعين شده أست ازاينقرار: 

براى نيمة آخ رسال *؟؟١‏ سهم كذارده نشده براىه؟؟١‏ 8"ميليونريال براى 
5 ##ميليو نريالو9؟؟؟ 8١‏ ميليون و4؟؟١‏ #؟ميليونبراى4؟15 /اهميليونو 
٠.‏ هم" ميليونونيمة اول سال ١6؟١بدون‏ سهم ومجمو عاين اقلامم ؟ ؟ميليونريال. 

يس[ نجدرأ قانو ندر قسمت الف معين كر ده اولا عواملبرنامه است كه در يندهاى 
مختلف معلوم كرديده ثانياً ميزان ومبلغ اعشارى أسعكه براى هريك ازيتدهاجدا! كانه 
'نعيين شده ثالثأ سهمية| ءوست كه درهر سال ازاعتيارمز بورميتوان بمصرف ر سات شتايكة 
يكى ازعوامل برنامه درفصل اولمطالعاتآبيارى وسدسازى است كه دربند ١‏ ذ كرشده 
واعتتاركلآن درهفت سال معين كر ديده وسهم هرسال هم درمادء ؟ كفته شده أسثت . 

اما يك موضوع ديكر باق ميماندكه آنرا براى بعد ازتصويب قانون كذاردهاند 
وعبارت ازتعيين مشخصات و كموق كيف عو امل مز بوراست بايتمعنى كه فرضا سيميهاعتبار 
مطالعاتابيارى وسد سازى براى سال م؟؟١‏ جنانكه كفته شد ثم ؟مليون ريال استأما 
بايد دانست اين مبلغ اعتبار صرف مطالعة حند سد ميشود وآن سدها كدام اسدودر كجا 
واقعخواهدبو دومشخصاتآنها جيست وطرزعملوانجامكار جكونه خواهدبود؛ اينكاررا 
ببعدازتصويبقانونمحولداشتهاندوماده ؟ قانونحا كى ابنمطلي|سعجنانكهميكويد: 

«سازمان بر نامه مكل فأست : 

اول - براىاجراىعمليات موضوع بندهاىمختلف قسمتهاى !لف مادةٌ؟برنامةهاى 
تفصيلى مربوط را با بيش بينىهز بنه وكيفيت اجرا متنيىنا يكسال يس ازتاريختصويب 
اين قانون تبيه وبراى تصويب بكميسيون مشترك برنامه مجاسين بيشنياد نمايد .» 

اما راجع بقسمت ب يعنىبيشبينى اعتبار براىب رنامههائيكه عوامل أ نبعدمشخص 
خواهد شدآنجه درقانون ييشبينى كرديده بيك اعتبار جبار ديوارى يا دربست ميباشد 


براىتمام مدت ودورةٌ بر ناأمة دوم مر ار وأنجه بايد بعد معين ومشخص شود عبار نست 


م" 


جزء كنسرسيومميباشنددريافتميدارد. دوم وجوه كه بعنوآن ماليات بردر [مدبموجبي 
قرأرداد نفث مصوب بانماه 5 توسط وزارت دادائى وصول ميشون . 

أما 00 داخت مشخص در حدودثلث مجمواع درامد نفعت مسأشد ودر [مدحاصلاز 
ايبن محل برأى شر كت ملى نفت منظور كرديده كه يس أز انجام هزينههاى مجاز طبق 
اساسنامة آن بقيهرا بايد دراختيار وزارت دارائى بكذارد ووزار ت دارائى اينمبلغ را 
كه عبارت أز مازاد مخارج ضرورى شر كت ملى نفت ميباشد باضافه ده در صد كل 
عوايد ( أعم أز ماليات بر درأ مد و برداخث مشخص ) براى مصرفبائى كه قانون 
تعيين كرده دريافت ميدارد . 

بإينطريق درسه سال دورةٌ اول در حدود ٠؟‏ درصد ازهجموع درا مد نفت براى 
شر اكت مل ىنفت ووزارت دادائى و٠"‏ درصد ديكر برأى سازمان برنامه در نظر كر فته 
شده وه +*صيص دأده شده أست ٠‏ دردورة دوم كه آغاز أن يإيان سه سال فش كفته أست 
م درصد أزد رامد نفت اختصاص بسازمان برنامه دارد و١٠‏ درصد بقيه براى مصارف 
شر كت ملىنفت ووزات دادائىميماند. | نجهر اوزارتدارائىازدرآ مدنفت جهدردورؤاول 
وجهدردورةيس أز أنوصو لميكندطبققانو نيايد براى تأمينهز بن حفظط وادارةتأسيسات 
غير| تتفاعىمو جوددولت ازقبيل راهها ونأسيسات بهداشتى وفر هنكى وامثالان وهمجنين 
ناسيساتىاز اين قبيل كهدر اثرأجرأىبر نامهها| يجادوتحويلدولتميشودبمصرفرساند. 

مقصود ان تأسيسات غيرانتفاعىتأسيسانى است كه دولت ازايحاد واداره كردنآ نها 
نظرجلب منفعت ندارد مانند تأسيسات يست وتلكراف وتلفنكه براى رفع نيازمنديهاى 
همكانى أست و يولى كه در مقابل انجام اين خدمتها از استفاده كنند كان كرفته ميشود 
برزحمت كفايت هزينة انها را مينمايد جنانكه غالب اوقات بودجهاىكه از طرف دولت 
براى| يبنسرو سأ تخصيص مبيابد بيشتر ازدر 1 مدىاست كداز بهر فبر دارىانها عايدميشود.: 
علت اين كيفيت أنستكه أرنباط افراددريك كشوروتسهيلانى كه دراين باره توسط بست 
8 تلكر أف وغيره بعملم يايد ازنظر معنو ى بقدرى أهميت دارد كه شايسته است دولتاز 
بودج4 خود نيزبرروى آنبكذارد. همجنين أست تأسيسات فرهنكىكه هرجند عوأيدى 
أن طريق دريافت ازاستفاده كنند كان عايدآنها ميشود قسمت بيشت رهزينة تأسيساتمزبور 
ازبو دجةدولت تأمين ميشود- حتىدربعضى كشو رهاسعضىمؤٌ سسات كدظاهرا جابة تف ر يبحى 
د تفننى دارند كمك هزينه مييردازند جنانكه در فرانسه ايراى ياريس و نآتر هاى 


املك 


يعئوأنيرداخت مشخص (دوازده ونيم درصد ازقيمت اعلانشده) ازش ركتهاىبازر كانى 
دريافت ميدأرد . 

بنابرمادهةعو أئد مزبور بترتيب ذيلبينوزارت دادائىوش ركت ملى نفتوسازمان 
برنامه تقسيم ميشود : 

«درسالباى ؟؟؟١‏ وهم؟؟١‏ و5؟؟١‏ 

الف - شر كتملى نفت يسإزتأمينهزينههاى مجاز منظوردراساسنامة | نش ر كت 
ازمحل عوائد يرداخت مشخص مازاد ر! دراخحتياروزارت دارائى خواهد كذارد : 

ب - وزارت دادائى مازاد فوق راباضافه ده درصدكل در امد نفت (اعم ازماليات 
بردر مد وير داخت مشخص) براىتأمينهز ينه حفظ وادارةٌ تأسيسات غيراتتفاعىموجود 
دولت ازقبيل راهها وتأسيسات بهداشتى وفرهتكى وامثالآن وهمجنين تأسيساتى اذ ابن 
قبيل كه دراثراجراىبرنامهها يحاد وتحويل دولت ميشود بمصرف حو أهدرسانيد 1 

ج ‏ 'تتمة درآمدكلنفت (اعم ازماليات بردر آمد ويرداختمشخص) برأىانجام 
عمليات بسازمان برنامه برداخت خواهد شد . 

انها لواف يعم خائها زور برام 

الف هشتاد درصدكل در آمد نفت (اعم ازماليات بردر امد ويرداخت مشخص) 
بسازمان برنامه برداخت خ و أهدشد . 

قباست :ووم وك عو ان تأمين هزينهدهاى مجازمنظوردراساسنامهشر كت 
ملى نفت مازاد براىيرداخت هزينه حفظ وادارة تأسيسات غير تتفاعى دراختياروزارت 
دادائى قرا ر خواهد كرفت ام » 

اك 

أزمتن ماده م قانون جنين نيا يذ كه تعيين تكليف وجوهى كه ازدر | مدنفت 
أن شر جبت عايد دوات 0 دد در دو دوره بعمل [مده دورةٌ أول مربو طُّ بسالهاى 
عل وكن؟؟! و 5؟؟1و دورءٌ دوم عبارت از سالهاى بعد ميباشد . مصر ف عوأيد نفت 
رأهم درسه محل معين كر دهاندأولرشس كتملىنفتدوموذأ رت دارائى سوم سازمانبر نامه. 

عوايد نفت خو د ازدوقسمتتشكيلميشوداولآنجه بنام برداخت مشخص (دوأزده 
ونيم درصد از قيمت اعلان شده ) شر كت ملى نفت ازش ركتهاى بازر كانىكه در واقغ 


املح 

بشمار ميرود بعقيدةٌ ما از دو علت عمده ناشى ميشود : أول وجود كارمتندان زائد دوم 
قصوردولتها وبالاخص وزيران دارائى درامروصول مالياتها. 

موضوع كارمندان زائددردستكامدولت أساسآن درسال ١١١9‏ بأ تشكيل 55 
اقنصادى دروزارت دارائى يأ ب هكذارى شده است قبل ازآن انحصارها وش ركتهاىدولتى 
وجود داشته وسرماية آنها متعلق بدوات بودهاست بواسطه نارضائىكه از كاربعضى'زآن 
شركتها مانند شر كت مركزى بيدا شده بود قانون اجازةٌ انتقال انحصارها وشر كتهاى 
دولتى بقسمت اقتصادى وزارتدارائىدر أردسرشت 9١1؟١‏ نتصويب رسيد وبموجب 
آن وزارتدارائوش ر كتهاوانحصارهاى دولتىمستقل را منح ل كرده وظائف آنها رابعيدة 
كسمت اقتصادى وزارت دارائى كذارد ش 

درآن اوقات دستكاه بسيارعريض وطويلىدروزارتدارائى بنام قسمت اقتصادى 
:تشكيل دادند وعلاوهب ركلية أعضاوكارمندانىكه درشر كتهابودند عده زيادى نيزاز خارج 
وإردات 0 ديدنل وبخصوصجو نميز ان حقو قهادر كسمت ا#تصادى تفاوت ز بادوه حسوسى 
8 ساي راداراأت دولتى داشت اشخاص بوساب لكونا كون منشسثك ميشدند نا ازسايرادارات 
بدان قسمت متتقل شوند ه.جنين عدداى بدون داشتن هيجكونه سابقه دولتى از كوشه 
وكنار ودالانها وححردها وكاروأ نسراهاىبازار ينام كارشناس و متخصص فنى وغيره براى 
حود كارى درقسمت اقتصادى وزارت دارا ىدست ويا نمودند . 

جند سال يعد در يايان جنكك جهانىدوم ك4 ديكر موجبى براى وجو د اتحصارات 
وشر كتهاى دولتى ولااقل بسيارى از انها نبود بتدديج ش ركتهاى مزبورازقبيل انحصار 
قماشءلاستيك.| تومبيل كبو متخ أن ديدند ليكن ثليه كار مندان و اعضاء انها همجنان 
عنوا نكارمندان دولت باقىمانده و ير واخت حقوق بآنها ادامه يافت . توضيح أنكه دد 
اواسطسال*؟* ١اشورائىدروزارت‏ دارائىبراىرسيد كى بكار اتحصارها وشر كتبهاى دولتى 
تشكيل 0 ديد و ازهمانوقت مسكلة :عيين تكليف كارمندان زائد موضوع مذا كره قراد 
كرفت ليكن مقتضيات داخلى وخارجى كشور| يجاب 1 وكهكارمتدان زائد رأ بدون 
اكه ار بيو تر اىكاروزندكىآنها بدهند ازكاربر كنارسازند ٠‏ 

درسال م؟”١درزمانحكومت‏ ودولتمرحوم قوام بنابر نظرهاى سياس ىكارمندان 
بيمانى وحكمىر |[ كدعدةٌآنيا معتناية بود جز كار مندانرسمى وسوايبق خدمتغبررسعى 


الح 


ملى١١)ازدولت‏ كمكهز بنهدريافتميدارندونظردولت] نستكهطيقاتيائين :روغيرمتمكن 
نيزتو انندازنما يشهاكه همه جنية أخلاقىوتربيتى دارند استفاده كر ده و تأثبرىكه 9 
درنهذيب اخلاق وبالابردن سطاح فكر ى وروحيات تماجيان دأرد شاملهمكان 0 دد. 

در مقابل تأسيساث اتتفاعى [نهائىهسة:د كه درأ يحاد و تأسيس آنها دولت بالاصاله 
نظ ر استفاده وسود جوئىدارد مانن دكار خائحات دولتى وغالب انتحصارات أز قبيل أتحصار 
قند وشكردر يران ودراين مثال ميتوان بآسانىم:وجه شد 45 غرض ازبرقرارى آين 
انتحصار صرفاً جيه مالى مسباشد و هر كأه در بعدذى مواقع فو قالعاده مانئد هنكام 520 
جهانى دوم جاو كيرى ازاحتكار ورعايبت نيازمندى عامه أتحصار رأ أيحاب ميكند در 
أوقات عادى جزتأمين محل درامد براى دولت هيجكونه علت ويكرى نير انيراك ان 
تصور كرد.در بعضى انحصارات ديكر مانئد انحصار دخانيات علاوه برجنبة مالى منظور 
بهداشتىنيزدر كا رأست . 

بس أزتوضيح بالابرميكرديم باصل مطلب ش هر جند در قانون نصر ببح شده أست 
سهمى كه أز عابيدات عت بوزارت دارائى تعلق كاوق براى حفط وادارة "اسنسات غبر 
اتتفاعىمانند رأهباو تأضينيات فر دي وببداشتى و تأسيساتىازاينقبيل أسثكهة دراثر 
جبر أن كسربو دجه دولت ميباشد ونخواستهان د كسربودجه را امرى موجدقلمدادنمايند 
جنانكه نظرداشتهاند كه در مدت سه سأل دورة اول دولت در بودجة ود نوازن ايجاد 
كند وموضوع كسربودجه ندر بج م تفع كردد وأزهمين رويعدازسه سال سمهم در يافتى 
سازمازبر نامه رايه ٠م‏ درصدكلعايدات نفت نر قىدآدها تل ؛ *”»" در صل بميه براىكشر كت 
ملى نفت ووزارت دادائى ميماند 45 بس أزهزينههاى ضرورى شر كت ملى نفت مازآد 
أن براى حفظ وأدارةٌ تاسيسات غير اتتفاعى دراء+_شاروزارت دارائىق رارخواهد كرفت : 

بيمورد نيست كه دراينحاكلمه|ىجند ر أجع بمو ضو ع كسر بو دجهبكو تيو 

كسر بودجه در أيرأن 

كسر بودجه ايران كه ميمترين وجدى ترينمسئلةمشكلدولت در سالهاى آخير 

59116 06 مانئد تآثر فرانسهكه بس ازجنك اخيرداراىدوشعبه ته ذاعطء81‎ ١ 
وع نالطع كاتاراً 6 58116 كرديده استه.حنئين ايرا كميك | :1نطدهن) وع6م0 و ايرا‎ 
1 و ا ادئن دم006 '[1 06 ععأقغط‎ 8 


مم 


واستفا ده ازانها درامورىكه نيازمندى بكارمند وجود دأرد وغبره . 

هريك ازاينطر يقههاداراى محاسن ومعايبىميباشد كه ازمو ضوع بحث ما دراين 
مختصرخارج أست وشايد طر بِقَهُ صحيح آن باشدكه از هريك ازاين راهبا با شرايطى 
كهمنظو رراهر جه ديس 'ثامين نه بل أسئتفاده شو دءليكن موس َس سن زر أمحل بعميدهنو دسلدلة 
احياى اقتصاديات ايرآن و [نحام كارهاى عامالمنفعه» توسعة كشاو رزى ء ايجاد صنايع و 
استخ راج معادن وخلاصه عملىساختن برنامة هفت ساله دوم ميباشد كه در آ نصورتبعلت 
وجود يأفتن كارهاى زياد مسكله كارمول زائد بحودى خحود حل ميك ردد. 

يك علتعمدةديكر كسر بودجه أي ران قصور دروصول مالياتها ميباشدب ر أىتوضيح 
اينمطلب لازماست قبلا شر حىمختصر بعنوان مقدمه درذيل يادأ ورشويم: 

بس أز وفايعشهر بور٠؟»‏ ١اجابزياداسكناسوتو‏ رمبولسريو شىر وى فصو ردولنها 
درامروصو[مالياتها كذاردهداست بأينمعنى كددر تتيحة أشغال كشورتوسط بيكانكانولروم 
حرأ بى أسا سا قتصاد ومالية أيرانونيزاخلال ودرهم برهمشدن وضع زند كى مردم فر أهم 
كرديده است.صدوراسكناس بمقدار زياد ازطرف بانك ملى ايران بعلت ياد شده دربالا 
فيمتهارا بتتحوسرسام ا ورىترقىداده وهزينة زندكانىرا بطورطافتفرسائى براىطيقات 
داراى در أمد تيت بالابرده أست جنانكه درجدول ديل ملاحظه ميشود(١)‏ : 


سال شاخ ص كل هزينة زند كى 
٠‏ 0 

١1 ١16 

1511/ ١١56 


يعنى دريايان سا لكنشته هزينة زندكى بطورمتوسط ويا شاخ صكل أن بميزان 
سير 5ه برأبرونيم سعست نسشال هيند! بالاتررفته أسث 8 00 0 ظ 

حال ١‏ كرشاخص ببأى عمده فروشى دربازار تهرأن ر| ماخذ فرأر دهيم تغييرات 
أن درجند سال ازيئقراراست : 


)1( نقلاز مجله بانك ملىايران شمارة فروردين و ارد سبشت1؟١١‏ صؤعحه 4ه 


55٠ 


وهمين موضو عدفعة” واحده عدةٌ كارمندأن رسمى دولت را كه بدون ملاحظة مقررات 
قانونى نميتوان ازكاربر كنارنمود بطورفوةالعاده اى بالابرد . 
بس ازدورة قوام وخلاص ىكشور ازاشغال قشون بيكانه وقت أن رسيده بودكه 
كارها سروصورتىيافته وموضوع كارمندان زائد را نيز بطريقىحل نمايند نا ياية تعادل 
بودجه كشور كذارده شوق . اما ازان تاريخ ببعد هم هردولتى كه سر كار آمد متصديان 
امور بنابرعايت تنمايلات شخصى ويا ترضية خاطر نوصيه كئنند كان برعدهةً موجود باز 
أفزودندو حق ا نستكه و ثيمباو جودتفصيلى كه ر عه د تباى دولتى وقسمت اقتصادى 
وزارت دارائىمذ كور داشتيم عدخ كار مندان زائد در بايان دورة سابقمصادف 
با وقابيع شهريوره#"١‏ اندك بود هر دولتى كه از آن تاريخ بعد روى كار 
امد برآن مزيد كرد نا بيايه و ماية امرورى رسيد. 
عدءكارمندان دولتىدر سالباىقبل|از شهر 
آمارىكهاخيراً دست [مدوا كنو نبه٠‏ عارلاه؟ نفررسيدهاست(١)‏ وبين انبا عديّز يادى 


يور بين ٠٠‏ نا ٠١‏ هزارنفر بودوبموجب 
كارمندان حكمى وبيمانىيا روزمزدنيزمشاهدهميشو د. عدءٌكارمندان زائد را ينابر نظرهاى 
مختلف ازيك نا دوثاث عدمحاض رميدأنند و أ نجهمسام أس تدر صو رتيكه أ ثبب صحيحى 
براى سازمان ادارات و كرد شكارها دأده شود حداقل بك لت از عدهةٌ كارمندان فعلى 
زائد ميباشند . 

راهياى كونا كونى براى حل مسعلهكارمندان زإئد مورد بتحث واقع كرديده آز 
6 باز خريد حقى استخدام 9 اسيم خالصحات دولتى وواكذارى ان بكارمندان 28 
واكذارى سهأم كار خائحات دولتى بكارمندانى كه أز خدمت معاف ميشوندك - بأزنشسته 
كرد نكارمندانيكه بسن 'تقأعد رسيدةاند 5 استخدام كارمندان زأئد درقسمتهاىفرهنكى 





١‏ بموجب [آمارى كه درتيرماه ١7176‏ بوسيلة اداره1[مارءمومىوزارت كشور از 
طريق بخش وجمع أورى ير سشنامه ازكار كنانى كهمستمر أازمنا بمدو لتى بعذوان حقوق يا 
دست.زد يا أمثالآن منتفم ميشو ندجمع آورى شده تعدادكام لكارمند اندولت٠5١ار/ ٠٠١‏ 
نفر تشخيصدادهشد ازاين عده هلاار؟ نفروضع است+دامىخود را روشن نكردهاند واذز 
وت“كرة١٠‏ اشراروءرة5 ١‏ افر كار مدر سمى ولا ٠وقر‏ 6ه نفر كار مندغيرر سمىميبا شئد.إين أمار 
براى اولين باردرايران منتشر ميكر دد. 


( ازروزنامه اطلاعات بتاريخ 6 شهر يور دسم[ )" 


لحف 


كشوررفته درجند سال بطورنمونه جنين است : 

سال مبلغبليرهمشلينك-_ينس 

ك5 كو ءلم كوكىىىا٠‏ 

اا اكاك" 

حلفد ا ا تقاض 

في حي 55 

جمعكل (تمامسالها) /!٠/؟١/٠٠8471١١1؟‏ 
مقايسة شاخص عايدات بودجه نسبت بشاخص هزينة زنئد كى درجند سالقبل از 


شهريورازجدول ذيلمعلوم ميكردد: 
سال شاخص عايدات بودجه شاخص هزينة زند كى 
٠٠6 ٠ ١١16‏ 
١» ١511‏ ١/١؟ا١‏ 
١ ١ ١١1١7‏ 
١ ١ ١51‏ 
اي 58 ١511/4‏ 


درسالباى يس أزشهربور٠‏ ؟ بئدرت أتفاق أفتاده كه بودجة دولت درموفع خحود 
ينصو بب رسبده بأشد ومعمولا” 5 صو بيب بك دوازدهم أمرارنموده|ند : 
درجدول ذيل بيش ييلى عايدات ومخارج درسالياى مذ كورملاحظه ميشود ١)‏ ( 


سال جمعكل بيش بينى عايدات ١‏ جمعكل يبشبينى مخارج 
١‏ لر5كزمراكار؟ 5ر550ر/ا؟ار؟ ريال 
الل 5وورنةث/ار١٠35مر١‏ اهرما لارلاوكر؟ 
١557‏ «دثورهوكار"اكآر؟ ثدورء اار5"اكر؟ 

١ا١را‎ ١ رار هملارما 5705 كرما‎ ٠ك‎ ١151 
٠١ر٠مؤروأ٠ركو؟‎ ٠١رءمكرمك#رالم‎ ١0 
5ر٠5 دل 14 كرة 71 لمركمهارة‎ 

١6‏ «هدركاا“كر1ملارها ؟ءر هارا 


١١78 مجلة بانك ملى ايران خرداد‎ ١ 


كف 


شاخ ص كل كالاهاى وارداتى و صادر اى و مصر فداخلى 
تو سط سال كالاهاى وارداتي كالاهاى صادرام كلاهاء كه درد|خله تو لبد 
و ى فى ى و 


ومصرف ميشود 
١.٠ ١٠ه ٠١٠ ١١١‏ 
١ ١ ١1‏ لعل 
| 25306 /ا >1١‏ تفقف 
١١‏ اهم 128 ام 
حل 38 12 15١‏ 
ه؟؟ ١‏ غ2 ١5‏ 431 


دس بطورمتوسط قبمت عمذله فروشى كالاها بطورتةقريب سمت سال مبدأدهبرأبر 
شده أستث . 

بودجة ايران مشتمل برعايدات ومخارج درسالهاى 6١؟١‏ -9١؟١‏ -١؟>؟١ابراى‏ 
أنكه ميزانى درآان سالها دردست داشته بأشيم بدينق رأربوده أست : 


سال عايدات مخارج 

م١‏ ؟!١ ٠‏ ثالاراكاءرء..ورا المكرمءءرء٠.ثرا‏ 
١14‏ لاحر ةر ا قمر؟ اكد ركلاورءاكر» 
١‏ 4الارمالاركاور؟ كلاكرااور؟ كارع 


بإيددأنست كه عوايد قند وشكروجاى وعوايد نفت دراي نسالها جزء در امدهاى 
كل مملكتى بحساب نيامده أست . براى تمونه وجوهى كه بايرت حق انحصار قند وشكرو 
جاىاز بدواجراى قانون خرداد *٠؟٠ناآخر‏ وصول وبحساب ذخبره رفته درجند 
سال أزقرارذيل بوده أست : 
عل ملونيل 
؟١٠٠١‏ "لاهرممكر0ه 
ها؟١ا‏ لاارتمكر؟ع.٠‏ 
أاككثرعككرحة١‏ 
8١5»‏ كتالررءوكرم١ا١ا‏ 
ونيزعوايد ايرانازشر كت سابقنفت أزسال"٠؟١نا‏ سال٠؟؟١‏ كه بحسا بذؤخيره: 


ع 


ترق عايدات بودجدرا درست مساوى نسبت ترقهزينة زندكى حسا ب كنيم . درحالى كه 
بنابر أ نجه در بيس كذشت درسالباى قبل أزشهريورعايدات بودجه بنسبثت٠٠؟‏ درصد و 
وهزينة زند كى بنسبث ٠‏ "در صد بالارقته أست . 

؟- درسالهاى قبل أزشهريورعايدات انحصارقند وشكروجاى جزء بودجه نبوده 
وحساب جدا كانه داشته اأست همجنين عايدات دولت ازنفت هم در حساب ذخيرة كشور 
ميرفته درصورتيكه از تاريخ م مبهر٠؟١‏ عايدات قند وشكروجاى ونيز عايدات نفت 
يجمع بودجة 11٠‏ ريخته شده أست درسالهاىبعد هم كه عايدات نفت براى برنامةهفت 
ساله اختصاص داده شد در آمدهاى حاصل از انحصارقند وشكر وحجاى جزء در امد هاى 
بودجه محسوب شده أست . 

؟ بأ دقت درمطالب بيش بخوبوىميتو أن متوجه كرديد كه بعد ازو قابعشهر يور 
درامروصول مالياتها قصو ركلى روى داده وموج ب كس ربودجه درسالباى متوالى كرديده 
أسث جنانيكه درزمان حاضر دولت داراى٠‏ ٠م‏ ميليو ن موق مان كستو بو دجه ميباأشد . (در 
سال ١١5‏ ) 

قصوردولتهاى كذشئته وبالاختصاص منتصديان وزارت دارائى درامروصو[مالياتها 
بيشت رمربوط بمالياتهاىمستقيم ازقبيلماليات بردر آمد است كه طبقات متمكنومشمول 
اين قسم ماليات مانئد ملاكان » باز ر كانان عمده و نمايند كيياى تحارى. سفته بازان : 
محتكران ظ معامله كران زمين » شر كتهاى منتوسط و بررف مقاطعه كارى و بازر كانى 
وغيره بانوا ع نير نكلها واقسام حيلتها اززيرباريرداخت ماليات فرار كردهاند نجه هم در 
ابنمدت دولت درآمد مالياتى داشته بيشتر ازطريق مالياتهاى غيرهستقيم بوده است كه 
وصو لآ نكارىا سانو بطبقّات ناتوان وبى بضاعت ويدون قوؤمقاومت تحميل كرديدواست. 
مالياتباى مساتقيم أز قبيل ماليات بردر امد ٠‏ ماليات برارث » ماليات برخريد وفروش 
أملاك واراضى » ماليات املاك مزروعى و ماليات مستغلات از طرفى بعلت أعمال نفوذ و 
تشبثات وأعمالغيرمشضر وع وخلاف مشمو لين وموؤديان كه بيشترأ زطيقات متنفذ ويااعوان 
وانصار آنها بودهاند وازطر ف ديكر بواسطة فساد دستكاههاى وصول ونادرستى عدهاىاز 
مأموران بحداقل ممكن تقليل يافته ست . 

البته هر كاه موضو عكارمندان زأئد دربين نبود وعدءٌ مستخدمين دولت در همان 


حدون سابق يعلى قبل ازشهريوربودكسربودجهعملا وجود بيدانميكردزير|فسمت|عظم 


كف 


بودجةٌ سالهاى 9؟؟١‏ وه؟؟1 أبتدا در كميسيون بودجة مجلس مورد جرح و 
تعديل واف ع كرديده سيس بمجلس فرستاده شد ودرآنجا بتصويب نرسيد . 

مطالعة جدولباىآمارى بالامراتب ذيل رأ معلوم ميدأرد : 

١‏ جون متوسط شاخص قيمتها رأ درنظر كيريم در سال م؟؟١١‏ شاخص مزبور 
درحدود ده برايبرشاخص 6 ميباشد بس جون مطلب را بطوركلى درمد نظرقرار 
دهيم مالياتها هم بابد اقلا" ببمان ميزان ترقىكرده باشد زير! مالياتها ببر صورتىكه 
اكد يواه تيم خوأه غيرمستقيم بستكىيقيمتها دارد يا بايد داشتهباشد. توضيحانكه 
مالياتهاى مستقيم درصورتى كه دستكاه وصول خوبكا ركند با بالارقتن رقم در مد ها 
وساير موضوعهاى مشمول آين قسم ماليات بايد خود بخود نرقى كند وبالا رود. 
مالياتباى غير مستقيم نيز در مواردى ك4 تعرفه 5 ميزان ماليات أز روى قيمت نباشد 
لازم أست در صورنيكه متصديان دستكاهباى مربوط حداقل مراقيت رآ دركار خود 
داشته باشند هميئكه قيمتها أزحد معيئىتجاو كن د تعرفة ماليانى را مورد تحديدنظر 
قرأردهند. 

با إينمراتب وقتى ملاحظه ميشودكه در سال م؟؟١‏ جمعكل يبشيبنى عايدات 
٠دور؟ل“كار66ملاره١‏ ريال وجمع كل بيش بينى مخارج ٠‏ مرع؟٠رهمر9اريال‏ أست 
با توضيح مذكوردرفوق لازم بود رقفمبو دجه درحدوده *ميليارريال باشد درصورتيكه 
نصف 5 عميزان براى وق | من بيش بيلى شده و مخارج هم كمتر أز "٠‏ ميليارد برأاورد 
شده أسث . 

؟" با ملاحظة جدول شاخص عايدات بودجه وشاخص هزينة لك كن هر كأه در 
سالهاى قبل ازشيريو رسال 8؟؟ ارا با 19؟١‏ مقايسه كنيم,»درسال 19١؟1١‏ عايداتبودجه 
نسبت به 8١؟‏ ابميزأان٠٠‏ ؟درصد ترق رده درصورتيكه هزينة زند كى نسبت بمتوسط 
ينسيت ٠‏ "در صد أفرايش يافته أست وجون درنظر وريم كه افزايش هزينة زنك كى نسبت 
بمتوسط قيمتكالاهاى صادراتى ووارداتى رقم بزد كترى را نشان ميدهد مقدار فاحش 
كس بودجه درسالهاى بعد ازشهريور يبشترمحسوس ميكردد . 

توضيح آانكه هر كاه بحاى شاخص قيمتها هزينة زند كى را مأحذ قرار ميداديم 
ترقان نسبت يسال6١؟ ١‏ درحدود سيزده برأبرونيم بود وبآن نسيت باريد عايداتبودجة 
سال ن؟؟١‏ بمبلغى درحدود 5٠‏ ميليارد ريال برسد واين ساده ترين وجهامرأست يعنى 


/11؟ 


را در كشور هموار ميسازد و مصالح عالية مملكت رادر ا ووامبياى درخ و استى 
قرأرميدهد . 
4 

يك نكنه شايانتوجه اينكه درسالياى مورد بحث يعنى ساليائى كه كسر بودجه 
داشته| يم همو اره در أ مدهاى مألياتى دولت نسيت بسال قبل كم ويبش أضافه نشان ميداده 
أست وهمينأمرموجب مباهات وأدعاهاىبيحاى منتصديان كن ديده درصو رتيكه باملاحظه 
كاهش يول وبالا رفتن قيمتها اين اضافه درامد هاى مجازى آنهم بمقدارى ناجيز نسبت 
بافز ايش مخارج نبايدمو جب أغفال و كمراهى كرددء بايتمعنى هر كاه بدون منظور كردن 
در مدهاى قند وشكروجاى وسهمى از عوايد نفت دربودجه در امد هاى مالياتى اقل 
بنسبت ترقى قيمت كالاهاى وارداتى وصادراتىاضافه نشان ميداد در [نصورت ميتو انستيم 
بكوئيم در آمدهاى مزبورمساوى با عوايد قبل از شهريور١؟‏ كردينه است وحال أنكه 
حدا كثردر 1 مدهاى مزبوردرحدود جهار برابرنسبت بسالباى قبل ازه؟؟١افزايش‏ يافته 
و آنهم بيشتر از رأه مالياتهاى غير مستقيم . 

برإى! نكه حدق مطلب را ادا كنيم كوئيم وقتى در تتيحة ورم بول و نشر زياد 
أسكناسقيمتها بالارفتبفرض آنكه مأمو ران وصو ل درستكارودستكاههاى مالياتىخالى 
از فسا وجود داشته باشد نبايد منتوقع بو دكه در آ مدهاى مالياتى بلافاصله بموازات 
قيمتها قوس صعودى رأ بيموده و بهمان تناسن درافى بابد ذ ورا اصضيو لا در يكعده از 
مالياتهاترقىيا تنزلفيمتها انبر ندا و3 كاذ امن وارداتى كه برحسب تعرفةوزنى ١‏ 


( 
3 قا" -م 
حق كمر كى مييردازد 5 مشروبات الكلى كه مبلغ معينى بأ الصافى در حتسدب مالياتازأ نيأ 


07 


كرفته ميشود تا وقتى تعرفة كم ركى يا برجسب مالياتى تغيدرنيابد در آمد مالياتى آنها 
تغيير بيدا نميكند»همجنينكلية مالياتهاى غير مستقيم نا زمانىكه ميزان ماليات بالا نرود 
5 در امد مالياتى تغيببى بيدا نميشو كر آنكه مصرف افزايش بابد . 

حاصل كلام | ينكه هر كاه درمورد مالياتهاىمستميمبدو ن قيدوشرط قصورمتوجه 
متصدييان بأشد درمو رد مالياتياى غبرمستهميم مطلب باينساد كىّّ بيست وجنأ نك4مشاهده 
مالياتى كالاى مشمول بيفز ايد مس 


وصداىزيادوجتجال وهياهوبرياميشود ودولت دا متهمميسازند كه عدا موحات ا 


شده أب بمعحضس أ ك2 دو لت مبلغ مختئصر ى سر سس 2 


,ا 66143مة 1 -1 
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بودجه صرف برداخت حقوقكارمندان ميشود وجون حقوق آنان بنسب تكاهش ارزذش 
يول بالانر فته أست يا عدهاى كمتر ازعدةٌ فعلى ممكن بود بودجهاى داراى تعادل داشت. 

طبق جدولياى أمارى بانك ملى ايران كه نمونهاى ازآن درفوق ملاحظه شد 
هزينة زند كى سيزده برأبرونيم نسبت يشال مبداء (16؟١)‏ بالارفته يعلى قوهٌ خريد بول 
بيمين نسبت كاسته شده أست در صو رنيكه حقو قكارمندان دولت دررنيههاى بائين ازه 
برأبرؤدر يايههاى بالا ازدوبرابرتجاوزتكر ده أسث. 

نتيحة اين ترتيب خوأه ناخو أه اختلال دستكاهباى ادارى دولت ميباشد زيرااز 
كارمندان كر سنهودرمانده انتظار كار ] نهمكاردرست وحسابى نميتوانداشت وازطرؤديكر 
جلو كبرىازفساد وانحرافات بآسانىميسر نميكردد؛بعبارت ديكرفسادهاى ادارى اذقبيل 
رشاء و ارتشاء و غبرآن قسمت زيادى معلول همين علت ميباشدكه متأسفانه زود شيوع 
مبييايد ومردى هم كه با ادارات سر و كاردار ند بآسانى نحت تأثيرقرار كرفته بزودىانواع 
واقسام انحرافات واعمال خلاف درطبقات مختاف اجتماع متنك ميكردد وشيوع بيدأ 
ميكند و كىن از نتايج أن از بين رفتئن حقوف حقه دولت وكاعهش ونقصان ذل مهاف 
مالياتى ميباشد . 

وقتىما يات كافى جمع | ورىنشد تر بودجةه بيدأميشو د و كسس بودجةه أساس خر أبى 
واخختلال امور كشورميباشد؛دولت دراي :حال محيورميشود أزراهياى ذبرعادى أز قبيل 
وام داخلىيا خارجى كسر بودجه را جبران:مايد.درمورد وام داخلى هر كاه مردمبدولت 
اعتمادكاق نداشته يأ اينكه خريد وفروش اوراق وام دواتى در كشورى معمو ل نياشدويا 
بهرعلت ديكرى وقتى مردمنرأ استقيال نكنئد دولت موفقيت حاصل نميكند وناجاراز 
بانك ناشر اسكناس وامميخو أهد» دراينصورت كمتراتفاق ميافتد بدون نشر أضافى|سكناس 
بانك بتواند با موجودى خود نيازمنديباى دولت را رفع كد . يس كمك بانك ناشر 
سكاس بدولت ازراه دادن وام منتهى بصدور ونش راضاق اسكناس كرديده وتورم يحاد 
مينمايد وتورم يول بناب رقاعدة نغيير ارزش بول وس كو مقدارآن ارزش يول رأ 
ميكاهد ودر نتيحدقيمتها بالاميرود وهزينة زندكىافزايشيبد! كردهكارر| برمردم بخصوص 
طبقانى كه درأمد تايتدار ند مانئدكارمندان دولتو مز دورأن سختنمو ده وادأمةزند 57 
رأ دشو أروغيرممكن ميسازد . 

أما وام خارجى خطراتى ازنوع ديكردربردارد باينمعنى كه رأه نفوذ بيكانكان 


لكف 
أفزايش حقو قكارمندان دولت , س أذ ترقى قيمت اجناس و6 رانى هزينة 
5 صورت كرفته و نميتوان امرى راكه سابقاً انجام يافته معلولامرىدانست كه 
مؤخربرآن واقع شدهة أسيت ٠.‏ 
؟"- أفزايش حقو قكارمندان بتناسب بالا رفتن هزيئة زند كانى نبوده وأين أمردر 
سالهاى بعد أزه ؟؟|١ببشتر‏ محسوس كرديده ودرصور تيكه در حقوق مستخدمين دولت 
نغييرى دأده نشده قيمتهأ بسرعت سرسام [ورى درترقى بوده أست ٠.‏ 
؟ هر جندآ مار صحبحدى أزعدةكارمندان دولت در٠؟؟‏ ادردست نيست بفرض 
أنكه حدا كثر عدةٌ مستخدمينر | د رحدودصد هزاردرآنوقت درنظر كيرِيم نميتوأنقبول 
كرد كه أفزايش حقوق صد هزارنفرموجب كرانى مزينة زندكانى بطورروزافزون در 
كشورى كه دأراىه "ميليون جمعيت است شده باشد ٠‏ 
؟ در نمام اينمدت يعنى از شهريور ١2؟؟!١‏ ببعد حقو قكارمندان دولت كفايت 
رتك نى ومعيشت ت عادى رأ نميكرده وسوت أين أمر أزروى مقايسة حقوقيا با جدولباى 
شاخص هزينة زند كىكار دشوارى نميباشد؛ هم اكنون (اواسط 5؟؟١)‏ شاخص هزيةة 
زندكانى نسبت بسال مبداء سيزده برابر ونيم اأست و اكر بنا بود ميزان متحرك حقوق 
جنانكه درسايرممالك بخصوص درمواقع فوقالعاده معمو لأست در كارباشد بايد حقوقبا 
سيزده برأبرونيم نسبت بميزان ه١؟١‏ ترقى و افزايش يابد در صورنيكه حدا كثر ترقى 
حقوقباكه درياية يك ادارى ملاحظه ميشود ينج يا شش براب ر(١)‏ وبتدريج هرقدريايه 
بالاتراست ميزان افزايش نقصان مييابد بقسمىكه ياية 9 بيش ازدو برابر حقوق سايق 


وو نافت نميدارو(؟) . 


1١‏ درة1 بانماءه؟7١قانونافز‏ ايش حقو قكارمندان دوات ازتصو يبمجلس كذشت 
وازاول] بان ماه قرار شد يكليةٌ طيقات مستخدم اعم از لشكرى و كشورى اضافه حقوق 
داده شود.در قا نونهةمم بودجة ١7177‏ درمادةٌ>؟آن با ملاحظة اضافاتى كه بس ازشهر يور 
١٠‏ ممسة+د مين دوات داده شده بود حد اقل هر؛ يك از بايه 7 قارف ديبرك ل 
هنر [موزى - دانثيارى إستادى دانشكاه ‏ داشيارى واستادى وبيمارستانى دا نشكدة 
بزشكى - بزشك يكمى - بزشك دومى وبزشكيارى بالابرده شدهاست. درسالهاى اخير 
حقو قكارمندان رتيههاى بائين بازنسيت سابق ترميم بافته بطوريكه يايههاى ١‏ و" در 
حدود ينج يا شش برابراشل ١٠7١هيباشد‏ . 


؟ نسيت باشل ٠١٠1‏ 


اف 


وافزايش هزينة زند فى رأ فرأهم ميكند وحال! نكه همين امروزهر كاه قيمت كالاهماى 
أتحصارى دولت را درنظر أوديم هيحجيك بنسيت ساير أجناس بالانر فته ونسبت تنرفى أين 
قبي ل كالاها با ساي اجناسفاصلة زيادىدارد. ايئرا همبايد درنظرداشت كه هيجكاهافزايش 
قيمت كالاهاى اتحصمارى وبطوركلى افرايش نرخ وتعرفة مالياتياى غيرمستقيم درسالهاى 
أزشهريورببعد مقدم برترقى قيمت ساي ر كالاها و هزينة زندكانى نبوده وهروقت تغييرى 
درجهت ترقىدرمالياتهاى غيرمستقيم بيدا شده مدتها بسازترقى ساي راجناس وبالارفتن 
متوسط هزينة زند كى بوده أست . 

با أبن مراتب أزنظر أصولى و منطقى نميتوان قبولكردكه دولت يعات افزايش 
مختصرى كه درقيمت فلا نكالاى اتحصارى مانئند سيكار يا قند وشكرداده موجب كرانى 
وبالارفتن هزينة زند كى شدداست . اما نكتة قابل ذ كر اينكه همين أمردستاوبزى جهبت 
سودا كران وسود انديشانميكردد نا بدانبهانه ترقى وكرانىمصنوعىرا كه بتابرعلل و 
موجبات ديكر دربازار| يحادمينمايتدمو جه جاو ددهند . 

أين موجبات ازقبيل انكةه درشهرى مانند تهيران جمعيت بدون :ناسب بسرعت 
زياد شود ياآنكه طبقهاى إزمردم بواسطة تمكن فوقالعاده ودر مد سرشار قوةٌ خريد 
زياد داشته وبهرقيمتى تن دردأده سيل است خواستاراجناس با عا ىالقيم بأشد» همجنين 
وقتىفر وشند كا نعملا أوضء ىأنحصارىداشته باشندمانند | أنكه مغازهود كان7 نها محلرفت- 
وأمد مشت ريانفراوان ويولدارة رار كرفتهياشد و , باأنكه مائئد بارفروشهاى ميدانعمل 
وضعى اختصاصى واتحصارى براى حود أ.يحاد كرده وبا بند وبست و بكاربردن بعّى 
وسائل محصولات كشاو رذى وخوارباررا يقيمتنازل ازنو ليد كنندكان ربوده با تفاوت 
زيادوخارج أزأندازه بفروشند كان دستدوم وا كذارند بطوريكه در تنيحة وجودواسطه 
و طفيليها سرانجام اجناس بدوبرابرقيمت بأ يبشتر بدست مصر ف كنالده برسد . 

بيمناسيت نيست در ايتحايادأور شويم بعقيدةٌ بعضى )١(‏ اف ايش حفوقمستخدمين 
دولت موجب بالا رفتن هزبنة زند كى كرديده است . نويسئده با اين نظر موافق نيست 


بدلائل ذيل : 


مسي لوم ا ذل موس سسا ا 201 07 سس مس عن سوس ممصي 


١ل‏ درسا لهاى كعد ابن نظر وءقيده ضمنمقالههاى طولانى درروذ نامةاطلاعات 
اظبارشده أ سيت 


ا" 


عام|امنفعه أزقبيل راهسازى ‏ اسفالت خيابانها 
--00 ودوام واستحكام | 


كامرنه 1 5 


ساحتن أبنيه وغيره بسيارارزانتر ويا 
نها ني زجندين برأبرمشابيات در نزد ما ميياشدهمجنين 
1 

باملاحظة مراتب بيش كفته موجب نهايت تعحب أست كه در امدهاى 55987 
ومنافع سرشار كسانى كه از وقايع شيريور بيعد در اثر مقاطعه كاريها ‏ سفته بازى و 
معاملات سود آور زمين ‏ تحصيل جواز كالاهاى انحصارى ‏ ثبت برخلاف قانون و 
تصاحب اراضىمتعلق يدولت وعموممردم وصدها اعمال خلاف شرع وعرف ديك رداراى 
كتحباى بادا ورشده وبدون برداخت ماليات بيحساب خرج مبك لاق بالا بردن هزينة 
زند كى مورد 'نوجه واقع نشده ليكن اضافه حقوق بى:ناسب با ترقى هزينه زند كى 
كارمندان دولت اساس تنتوريهاى اقتصادى ودلائل كرانى وترقى شاخص زندكىبشمار 
اميذة أسيت:.: 

مقاسة مالياتهاى مستقيم وغير مستقيم درابران وساير كشورها 

نسبتمالياتهاىمستقيموغيرمستقيمدر كشورما |صولا عادلانهنيست. در كشورهاى 
مترقى غرب بودجه دولتها بيشتر از منابع مالياتياى مسانهعيم تأمين ميشود و با حداقل 
درا مدهاى ابن دونوع ماليات تقريباً بايكديكربرابرميباشد . درجدول ذيل بعنوانمثال 
ميزان مالياتها را درجند كشورذ كرميتمائيم : 


كشور سال مالياتياىهستقيمه سايرمالياتهاودرامدهاىبودجه 
أمريكا ١‏ ٠ر5ميليوندلار‏ «عير5اميليون دلار 

أر كيه هوه هكاراميليونليرهترك ١الار١ميليون‏ لبرةنرك 
"لما نغر 0 5 ١‏ مور" امبايونمارك ؟ رز ١‏ ١ميليونمارك‏ 
سوئد مهد عء#رهمميليون كورن ‏ ا٠ور؟ميليونكورن‏ 
انكلستان دمو ؟ءه*ر؟ميليونلبره 4ر4"عر؟ مليونليره 
#رأنسه ١‏ ١عار؟اميليارد‏ فرانك ه؟ ءر اميليارد فرانك 


براى سنحش ميزان مالياتهأ درأ بران انتدادرسال 84 وبعدل درساله؟؟١‏ 1 نهأ 


8 بأهممقايسهمينمائيم 5 


بنش بينىعوايد بودجه 9١1؟١‏ الاجر ؟ ةوكر ده ركريال 


"5/٠ 


و د ركشورهاى مترقى غر بكه بخصوص در مواقع بحرانى وفوقالعاده تغيير 
قيمتهاميز انمتحرك حقوق را بر اىكارم:دان دولت معمول ميدارند وهر وقت شاخص 
هزينة زند كى از ميزان معين حد اكثرى تجاو زكرد طبق قانون بيمان نسبت حقوق 
مستخدمين را أضافه ميئمايند همه كس قبول داردكه اين ترقىميزان حقوق معاو لبالا 
رفتن فيمتها است ونه علتآن . 

-كشورهاى مترقى غرب بخوبى متوج هكرديدهاندكه استيصالكارمنداندولت 
خود بز د كترين علت مؤث ركرانى واختلال امور در كشور ميباشد زيرأ أز مستخدمين 
درمانده ونيازمند نه تو ق عكار ميتو أنداشت ونه اتتظاردرستكارى وبرهي زكارى واي نخود 
بديهى استكه ازعموم مردموافراد يك مملكت نميتوان يك يبك متوقع بودكهعظمت 


روحى سقراط حكيم وازخو دكذشتكى شيخ ابوسعيد ابوالخير ووارستكى شهابالدين 
سير وردفى 8 شيح شيسترفى رأ داشته وسخخحتيها ومشقات زند كى روزمرهرا بيج كبر ند. 
مطلب ايتجاستكه با داشتن جنينمقاماتى از كفنفس نيز حداقلى از معيشت و كفايت 
ضروريات اوليه لازم بو ده وبدونآن ادامة زندكى ممكن نميباشد . 

5 ملاحظدهمين جهاتاست كامثلا هزينةجمع آورىووصوإمالياتهادر ا نممالك 
حدا كثردودرصد نمام ميشود درحالىكه براى مام ١درصد‏ خرج برميدارد وتمام! نجه 
همكهازجيب مؤديانخار جميكر دد عملا بخزانة دولت ريخته نميشود ‏ يا| نجام كارهاى 


؟ بعضى از عليقات مستخدمين وكار كنان دوات حقوقبائى بالاتئر از اين ميزانها 
درمافتميدارند مانئد قضات و١-:ادانود‏ يران كه اك رحقوق[ نهارأ سمت بحقوقيايههاق 
مشا به ادارى ساحند اختلاف زيادى مشاهده ميشود ليكن بايد متو جه بود كه سا بق هم 
رتمههاى قضا ثى يا انتادق نسنت بيايههاىادارى دار ا ىحفوق سثترى بوده ودرهرصورت 
ابن طبقات هم نسبت بحقوق سابق خود اكئون بيش ازدوبرابردريافت نميدار ند. طبقات 
لشكرى نيز ازحقوقبهاى بسترى بر +وردارهستند؛ه.جنب است نما يزد كان مجلسين كههر جند 
مستخدم دولت نيستهد ليكنازخزاءة دولت حقوق بكير ميبا شد وقيل ازانكه درفكر وضع 
وترتيب قال تحمل وحداقل معيشتى بر اى كلية مستخدمين دولت باشند ١ا‏ استفاده از قوة 
تقنينيه حقوق <ود را بطورقابل ملاحظداى ,الاير دهاند. دربا نكها وشر كتهاكىدواتى نيز 
ازسابق ترتييات ديكرى معمول بوده و بطو ركلى كارمندان [نها حقوق زيادترى دريافت 
داشةتهو:تفاوت سيارى بأ همرديفان خود درادارات دولتى دار ند و بخصوص هيئتبهاى مديره 
ومديرانعامل وبازرسان حقوتباى زاف واستثنائىدريا فتممدار زد ه.حنينا ست سازمان 
بدك ررعات كر د بده ووضعى مخصوص 


بوجودإورده أست . 


نذف 


شماره(١)‏ آن بيش بينىدر أ مد 24ر٠‏ ؟كر١؟‏ ريال ودرصورت شماره(") دن 
بينىهزينه مبلغ ٠8ر5‏ هره؟كر١؟‏ ريال ميباشد. 

در كرارش فروهروزيردارائى دولت سابق هنكام تقديم لابحة بودجة كل كشور 
بمجلس شوراى ملى در آاخر صفحه ٠‏ جنين مندرج أست : « ا أما راجع بتعادل 
بودجه با كمال خوشوقتىباستحضار ! قاياننمايندكان ملت ميرساندكه دراين رأه توفيق 
حاصل شده و دولت توانسته أست با مطالعة دقيق هم دراقلام ذل آمان وهم أقلام خرج 
بودجهاى نهيه وتنقديم مجلس شوراى ملى بنمايدكه درعين تأمين مخارج لازمه كاملا 
معادل ياشد ٠ . . . ٠‏ » اما هنوز جبارماه ازسال بودجهاى نكذشته بود كه رئيس دولت 
فعلى شكارا درجلسه علنىمحاس يانصدمليون تومان كسر بودجه سال جارىرا|(5؟؟١)‏ 
اعلام داشت و معلوم شد بودجه متعادلى راكه متصديان امر در كنشته تنظيم نموده و 
تتصويب رساندهاند فقط درعالم خيال وروى صفحة كاغذ وجود دأرد ٠‏ 

بز ركترين صفت مشخصه بودجة ١551‏ شايد أنستكه بوسيلة آن براى نخستين 
بأر در تاريخ بودجه نويسىدردنيا اين حقيقت ياثبات رسيد كه موصو م تنظيم بودجهة 
أمرى 5-0 سهل وممتئع : سيل ازاينروكه باكردانيدن قلم روى كاغد بآسانى و ساد كى 
ميتوان يك بودجة منظم ومتعادل وصاف وروان از اب در أورد. ممتنع أز اين نظر كه 
هن آر نكتذبار يكتر زمو أياحاست. تابسيارخو نجكر حو ردهنشود وشرايط لازم وكافوس أى 
تعادل بودجه فرأهم يايد ومحاهدت فراوان بكارنرود و با حساب شاهى ودينارجنك و 
ستيزه دراز بعمل نيايد ونيزتا وفنى كذ ب وحيات كنار كذارده نشود وحقيقت در كارها 
حكمفر م كل ددء دربودجة يك مملكتكه سهل أست درخرج ودخل يك فردعادى هم 
محال وممتنع استكه توازن وتعادل برقرارذود. 

ببرحال باايتكهاين 5 دجة ساختكى رأ تنميتوان اجن قرأردأد ودراقلام! نبحث 


نمود براى أطلاع جند قلم أزمالياتهباى مهم بيش بينى شده راازروى!ننقل ميكنيم: 
بيش بيئىأقلام مهم ماليات دريودجة ١105‏ | 
ماليات برد رأ مد وأمللاك مزروعىومستغلات ايد ٠ر٠ه*ر"؟ريال‏ 
هه٠ور‏ ه 6موزل ١ ٠» ٠‏ 8 


د رامد اتحصار دخانيات ووورمثوزءه9كر؟ 0 ظ 


ا ا 


فف 


يبش بينىمالياتها ىمستقيم /اوور؟ ١‏ كر١١؟‏ ريال 
جمع كل بيش بينى مالياتباىغيرمستقيم وكمرك وانحصارات 
ومعاملاتبازر كانى دولت ٠.٠رلاةكر885راريال‏ 


بنابرأ يننسبت مالياتها ىمستقيم بكلدر امدها ى بودجةم - ونسبت عوايدمالياتياى 
غير مستقيم و د ك وانحصارات ومعاملاتبازر كانى دولت در حدود 0 ميياشد.(حقوق 
كمر كى و عوايد ١اتحصارات‏ و معاملات باز ركانى دولت نيز از نوع مالياتباى غير 
در سال ه؟١١‏ جمع كل در آمدهاى بودجه ٠٠٠ر؟57ر86/ار4١‏ ديال د ببش 
بيئىجمع كل هزينة .مرر”"ءرء*#هر9! ريال بوده اأست بعضى أقلام مهم مالياتها در 


ذيل ملاحظه ميشود : 
بيش بيئى مالياتهاى مستقيم در ه؟؟١‏ 
ماليات بردر أمد واملاك مزروعى و مستغلات ث.ءرءءءره*ور١‏ ريال 
ماليات برارث 000 0 
جمع مثوزءثوزء/ا؟ر١ا‏ « 
بيشبينى مالياتياى غيرمستقيم دره؟؟١‏ 
يبشبينىدر امد دخانيات ور485ر"؟ميليون ريال 
, , ترياك كلاه , 
هو 202080 كمرك هااد؟ ١‏ 
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به مجموع ببش بينىدر مد ور, ونسبتباقلام زرك مالياتهاىغيرمستقيم بي ميباشد. 


هرجند ظاهراً نسيت بسال 515 ١نسبت‏ مذكوربهبودى نشان ميدهدليكن درمقام مقايسه 

با ساي ر كشورها(١١‏ كه دربعضىاز آنبامالياتباى مستقيم بتنهائى رقم بزر كترىازمجموع 

سايردر [مدهاى بودجه نشكيل ميدهد اختلاف فاحش وسيارمحسوس ميباشد . 
بودجه 7571 _ بودج-ة سال ١١55‏ مصوب 4 أسفند 0؟؟١‏ در صورت 





١‏ ب منظور كشورهاى ارويائى وامر يكائى |سثادرمما لك آسيائىوخاورميا نه كم 


وبيشس وضع ما نمك اران ست . 


غيم 


درشتاينقبيلدر | مدهاحقو قكمر كىاست كددربودجه0؟؟ اميزانآن٠٠٠ر 05٠٠٠‏ /اارع 
ريال ودرسال 9١1؟١‏ ٠٠٠ر٠٠هر١؟؟‏ ريال است وهرجند افزايش ظاهرى ميزان اين 
ماليات ازده برابر نيززيادتراست اما جون ميزان افزايش كالاهاىوارداتى را نسيت به 
0 يا هفده سال قبل درنظر كبريمنقصان وافعى در آمدهاى كن كن بخوبى مشهود 
ميكردد . علت أساسى ين أمرشيوع فاجاق وتشكيلات عريصس ووسيع ومبسوطى|ست كه 
در كذشته ,يعنى سالهاى بعد از شهريور ٠١‏ بدين منظور وجود يافته و زيانياى فاحش 
وجبراننايذيرازاين رهكذربكدوروارداوردهاست.اخياً اقدامات جدىبراىجلو كيرى 
أزقاحاق شروع شده 45 النته بأيد أميدواربود بك نتيحهمطلوب بر سيل وجناتكهفعلا ظاهر 
أسثت أين أميدوارى زياد بيحا وبىاساس نميباشد . أزايروبايد 58 يم بأوجودجنية غير 
واقعى بودجه ١65‏ | بااتتظارى كه أز ببشرفت عمليات ميارزه 5 قاجاف درل دولت حاضر 
مير ؤد رقم بيشيينى عايدات كمر كى در بودجة موهوم موصوف ( ووور.وورءءولار» 
ريال) كه متكلهاً در مخيلة نويسند كان آن مانئد ارقام دكن جز براى دلخوشى و 


سر ترق زود باوران منظور تيكرى أز ان در بس موده أسث» أميدأستث تحفق يافته و 


بابر أ نجه كذشت مانظر خود رأ بطور أج. ان در يأب 0 بودجة ايران أظهار 
دأشتيم ودراين مختتصرمحال! ننيست كهراجعباين قبيل مسائل بيس أزاينسخن بدرازأ 


كشد وهمبناشارةٌ محم ل وشرح مختصرهمخادرج ازاصل موضوع وعنوان جمآة معترضه 


رأ داشته أست كه ينأ بحكم ضرورت مذ كور كرديد . |كنون در دنيالة مطلب سابق 


رأجع بقانون برنامه هفت ساله دوم براى حتفيل موضوع واشنائى ذهن سايرمواد ين 
قانو نَ رأ يدون تفسار عأ نعل مينمائيم وعفيده دار م تنظيم وندوين بيك قانو ن هس قدر هم 
كنال وميك انيه قوط امعان براى كرفتن ثتيجة مطلوب حسن اجراى] نست و شرط 


حسن أجراى قانون هم وجود حسن بدت در اجرأ كئند كان ا ميباشد 6 درا ينصورت 


هر كاه نقائصى هم درعمل مشاهدهشود رأه رفعواصلاح ١‏ ندشوار نيستأ نجه فعلا مشهود 


إأفينة محاهدت فراوان ازطرف م:تصديان فعلى درايثئرأه يعدلى ميا يل وا تارحسن نيت 5 


يفف 


حقوق وعواض كمر كى ةتون الأو 9 
257 معاملات بازر كانى وتجارى م.ثعزرءوورء.وهر|ا « 

هرجند رقم يبشبينى مالياتهاى مستقيم كه نزديك به دو مليارونيم ديال است أذ 
ده برابر مالياتباى مستقيم در ١818‏ ( درحدود 5١١‏ مليون ريال) بمقدار ٠؟؟مليون‏ 
ريال بيشترأست ليكن بايد اين مظلب مام را منتذ كر بود كه درسالياى قبلاز؟؟؟١‏ 
مالبات أملاك مزروعى وجود نداشئه و يداى آن ماليات صدى سه معمول بوده أست 
كه يكنو ع كمرك داخلى وجزء مالياتهاى غيرمستقيم بشمارميآيد ٠‏ 

بنابراين رقم مالياتهاى مستقيم در بودجة ؟؟١‏ هتكامىقابل مقايسه با رفممشايه 
دربودجه 1" ميتو اند باشد كه مبلغمالياتأملاك مزروعى را (كه بجاى مالياتصدى 
سه است) ازآن تفكيك نمائيم وجونبو وجه +15 اصولا” يكبودجة جارديوارىاست 
وينابوده اس تكه بودجة تفصياى بعد ازطر ف وزارت دارائى نبيه كرديده و بكميسيون 
بودجة مجلس فرستاده شو د يابراينهنوز نميتوان معلوم وإشتكه جه مبلغ ازمالياتباى 
مسنقيم بيش ببنى شددمر بوط بمالياتأملاك مزروعى وحقدرماليات مستتغلات وجهميزان 
ماليات بر درآمد مبباشد .كنشتهاز اي نكيفيت همجنانكه ذكرشد أين رفم بيش بينى ماه 
جنانكه درعمل باثيات رسيد صرفأ مانند ساي راقلام ذ كر شده دربودجه مورد يحثخيالى 
وموهوم و كذب محض أست و معلوم يست منتصديان أمور دد انزرمان جه منظورى أز 
تقديم جنين بو دجة غيرواقعى بمجاس شوراى ملىداشتهاند. 

بك مطاي ديك رقابل ذكرايتكه انجه را ماراجع بكسر بودجه وضمنا راجع 
بمالياتها مذ كورداشتيم با ملاحظةترقىقيمتها حداقل مبلغىر اكه بايد مالياتها بالغشود 
درنظر كر فتيم وحال! نكه در|ينمدت» همجمعيت كشور ازدياد يافته وهم درا مدهابطور 
كلىافر ايش يافته است وبنابراين برمباغ مالياتها هم بايد بهمان نسست أفزوده كرددءيعنى 
ازحد اقل سه مليار تومان هم بنسيت ازدياد جمعيث ونيزافزايش ثروت وكود |منة ماس 
تحاوز كرده وبالاتر رود . يس أبن كيفيت نيزممدبر أدعاى ماومويد نظر ىاستكه سايقا 
اظهار داشته وكفتهايم در كذشته نسبت بو صول مالياتها قصو ركلى عمل مدواست. 

رأجع بمالياتياى مستهيم بقَدر كافىدر اين مختتص رأشارهنموديم ورايتحالازماست 
يك كلمه را هم راجع بمااياتياى غيرمستقيم برآنجه بيشتر كفته شد بيفزائيم : يك رقم 


/ا/؟ 


كميسيون مشترك برنامة مجاسسن حد | كثر در ظرف ١0‏ روز رسي دكى و نظر 
خ و أهد دأد . 

مادة٠ ١‏ عمليات برنامه ازنظرطرزاجرا بر نوع أست : 

أول ‏ عملياتى كه جزوامورعادى وجارى وزارتخانهها ودستكاههاى دولتىاست 
اذقبيلبيداشت عموىآموزش فنى وحرفهاى ‏ دفعآفات نباتى ‏ داميرورى وامثالآن. 
نسبت بأرين قبيل عمليات بايد بطر بق دس أقدام شود : 

-١‏ س نامة عمايات با همكارى سازمان بسر نأمه ودستكاه دول" ى ث.سر, بط نهيةميشود. 

3 طرح ونقشة أجر أئىرأ دستكاهباى دولتى با همكارىوموافةت سازمانزيرنامه 
نبيه مينمايند . 

؟- اجراى عهلى نوسط دستكاهياى دولتى با نظارت سازمان برنامهبعمل ميايد. 

قؤء دعطليات كه براق اخرا قات امال درسازمانباى دولتىيا مؤسسات 
عموى وجود دأرد ولى طرح ونفقشة اجرائى آن تشخيص سازمان يايد توسط مهندسين 
مشاورتهيه شود ازقبيل ساختمان رأه وراهآهن» بنادروامثالان نسبت باين قبيلءمليات 
بابد بطرريق زيراقدام شود : 

١‏ برنامه عمليات با همكارى سازمان برنامه و دستكاهباى دولتى ا مؤسسات 
عموعى نهية ميشود . 

طن 4 ونقشة أجر أئى يو مشاورى كه سازمان برنامه اتتخاب كن 5 
نماس دستكاههاىدولتىيا مؤسسات عموىذيربط وجلبنظرا نها تهيه وبتصويبسازمان 
برنامه مي رساند . 

ب تمهاد اتتخاب سازند كان ومقاطعه كاران توسط مهندس مشاور يعمل أمده 
ويس ازتصويب سازمانبر نامه قرارداد انحا م كاربا موافقت سازمان بر نامه تهيةو بامضاى 
دستكاه دولتى يا مؤسسة عموى ذيربط منعقد ميشود . 

ع نظارت دراجراى عمليات توسط ميهندس مشاور بنمايند كى سازمان برنامه 
تعمل فنا نك 

درصور: كه دستكاهباى دو لتى براى هبيه طرح ونقشه عمليات مربوط بخود 
مجهز باشند ميتوانند تهيه طرح ونقشه آن قسمت ازعمليات فوق راكه براىآن مجهز 
عشتند يأ مو أفقت سازمان برنامه عهده دارشده وأ انهارا بأ نظارت سازمان برنامه بموفع 


88 


ظاهراست وطرحها ونقشههاى عمرأن وآباد ىكشورازهرقبيل درجائى كه مطالعاتدفيق 
فنى روىآنها يايانمييابد بتدريج وارد مرحلة عمل واجرأ ميكردد . 
ينك ياقى مواد قانون برنامة هفت سالة دوم 

ماد ه ‏ سازمان برنامه دارا ىشخصيت حقوقى واستقلال مالى است ووظائف ان 
عبارت أست از: 

اول تيه برنامههاىتفصيلىو تقد يمآن ازطريقدولت جهيث تصو ب يمكسيسيوانا 
مشترك برنامة مجلسين: 

دوم تيه نقشهها وطرحبا وبر اوردها با توجه بمادة١٠٠‏ 

سوم ب محول كردن أموربدستكاهباى اجرائى طبق مادة١٠١‏ 

سازمان برنامه بايد توجه مخصوص نتبية وسائلبكارافتادن سرمايههاىخصوصى 
در كارهاى توليدى معمول دارد وهمجنين دررأه حفظ و تنقّويت صنابع كوجك و دستى 
شهرى وروستائى مساعى كاى مبذول دارد . 

جهارم 5 تم ركزوجوهى كه باجراى برنامهها تخصيص دأده شده وبرداختهزينة 
أجراى برتامدها . 

ينجم - نظارت دراجراىير نامهاز لحاظ فنىومالىومراقبت درهماهنكىوهمكارى 
بين دستكاههاى اجر ا كئنده . 

ششم - تنظيم كزرارش عمليات هرسه مأه وتقديم أن بدولت وبكفيييوة مشاترك 
برنامة مجلسين وانتشار آن براى اطلاع عموم . 

هفتم - تنظيم كزارش كامل عمليات سالانه با توضيح افزايشى كه در اثر اجراى 
برنامهها درامرتوليد ودرآمد ملى (تاحديكه تعيين|ينارقام ممكن وميسر باشد) حاصل 
شده واشكالانى كه دررآه اجراى برنامه وجود داشته وهمجنين حساب ١‏ م3 و هزيئه و 
تقديمآن بدولت وبكميسيون مشترك برنامه محاسين حدا كثرنا آخرخرداد سال بعد و 
انتشارآن براى اطلاع عموم.س أزتصويب حناث ند هد وهزينه أزطرف دولت هيثت 
نظارت حساب ذد امن وهزينه رأامورد رسيد كى قرارداده ودرطورنى كه ايرادى براى 
أن وارد نديد يرأى تصويب تسليم هيئت دولت خواهد نمود . 

تبصره ‏ حسابدر آمد وهزينه سازمانازطرف دولترسيدكى وتصويب كزارش 
دولت ازطرف كميسيون برنامة م حلسين بمنز له مفاصاى عمل دوره خوأهد بود . 


1/4" 
با موافقت ونظ رسازمانبرنامه باشد . 

تبصرة؟ يردا ختهزينة عمليات برنامه طبقآتيننامدايكه بنا بييشنهاد مدي رعامل 
سازمان برنامه نتصويب شورأيعالى وهيئت نظارت مبرسد انجام خواه د كرفت . 

مادة١ ١‏ سازمازبرنامه داراى اركان زيراست : 

الف مدير عامل . 

ب - شورايعالى . 

3 هبثت نغلارت . 

الف مدير عامل: 

مديرعامل حسمت بيش باد دولات بموجب فرمان همايو ذىار أى سه سالمئنصو ب 
ميشود وسازياياندورة مزبو رممكن|است محدداً بهمان سمت منصو ب كن دددرصورت 
فوت با استعفاء يا أح رازعدم صلاحيت مدير عام لجانشين اويترتيب مذ كورتعيينخ و أهد 
شد مدير عامل موظفا انجام خدمت نموده وجز انجام وظيفه حق ندارد هيج نوع شغل 
آزاد وبأ شعل موظاف دولتى واجتماعى داشته بأشد وهمجنين حق ندارد درهيج شراكت 
يامو سسة واتحار نخانهيا با هرشخص كه طرف معاملهبا سازمانباشد مستقيم ياغيرمستقم 
هيم وشرءدك بأشد . 

مدير عامل بر ادارات تابعة سازمان برنامه رياست داشته و وظايف أو بقرار 
زير أمست : 

ا نهية بو دجه أدارى وتعيين تشكيللات سازمان و كرات با تصويبشورايعالى 
واستخدام وعزل ونصب وترفيع وتتزيل ياية كارمندان طبق آئين نامة استخداى وهمجنين 
تعقّي بكار كنان منتخلف . 

» أمضاى استان واوراق بهادارونامدها و نعقاد قراردادها . 

؟ أنحام تكاليفى كه درتهية برنامه وطرحها ونقشه هاى اجرائى وتمر كر وجوه 

برنامه ويرداخت هز ينههاىعمليات اجرائىو كمك بمؤسسات خصوصى برعهدةٌ سازمان- 
برنامه أست . 

*- تنهية آكيننامهها ومقررات اجرائى ونظارتهاى فنى ومالى در أجراى برنامهها. 

مم تنظيم كزارشعمليات هرسهمأه وكزار ش كامل عمليات وحساب در ا مدهزينه 
شالانه طبق مادةة. 


يف 


اجرا يكذارند . در موارد فوق هركاه بين سازمان برنامه و دستكاههاى دولتى ذيربط 
احتلان نظرى بوجودا يد رفع اختلاف بتشخيص هيئت دولت بعمل خواهدأمد ش 

8 عملياتىكه براىاجراىآن درسازمانهاى:ولتى دستكاههائى وجودندارد 
وطرح نفشة اجرائى أن بتشخيص سازمان بر نامه بايد توسط مهندسين مشاور نهيه شود 
أزقبيل ساختمان كارخانة ذقت أ هو كارخانة سيمان »كارخانة شيميائى » سدهاى بزرىف 
وامثالآن. 

نسيت باين قبيل عمليات بايد بطريق زيرأقدام شود : 

. برنامة عمليات تو سط سازمان برنامة نهيه ميشود‎ ١ 

؟- طرح ونقشة اجرائى رأ مهندس مشاورم:خي سازمازبرنامه نهيه ونتصويب 
سازمانبرنامه مبرساند . 

"بيك :سهان اتتخاب سازند كان ومقاطعهكاران تو سط ميئندس مشاور بعم لأ مده و 
قراردادانحامكاررا سازمانبر نامه منعقدمينمايد ونظارت دراج راىعماياتتوسطمهندس 
مشاورينمايندكى سازمان برنامه بعمل ميآيد . براى ادارءٌ اين قبيل تأسيسات طبق مادةٌ 
9 دستكاه يا دستكاههاى متاسبى بوجود خواهد آمد و جنائجه اين دستكاهها قبل از 
ايحاد تأسيسات بوجودآمدند درتهية طرح ونقشة اجرائىوانعقاد قرارداد اجراىعمليات 
طبق بند دوم أين ماده دخالت خ+وأهند نمود . 

جبهارم عملياتى كه بتشخيص سازمان برنامه بوسيله افراد ومؤسسات خصوصى 
أجرأ ميشو د دراينقبيل امورسازمازبرنامه ازطريق تهية طر حبا ؛ راهنمائيها_-كمكباى 
فنى» مشار كت» أعطاى اعتباريأ تخميل ان أزمنابع داخلى وخارجى (با تضمين يا بدون 
تضمين سازمان) موجبات تشويق و بكار افتادن سرمايه هاى خصوصى رأ فر أهم خو أهد 
براى انحام وظايف فوق سازمان برنامة ميتو اند يتشكيل بانك يا دستكاهى 
نظس أن كه سرماية آن تماما متعلق بخود سازمان خوأهد بود مبادرت نمايد . 
اساسنامة بانك يا دستكاه مزيور را سازمان برنامه بتصويب هيئت وزيران خوأهد 
رسانيد . 

تبصرة١‏ - درصورت بروز أخختلاف بين دستكاهباى اجرا كنئده با مقاطعهكارآان و 
فروشندكان هر اقدا ىكه براى حل اختلاف يا ارجاع بمحا كم صالحه انجام كيرد بايذ 
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عدم صلاحيت هريك أزاعضاىهيئت نظارت جانشين اوبهمانترتيب وبراى هرنفرازميان 
فيرست سه نفرىكه دولت بمجلسين ييشنهاد ميكند انتخاب خواهد شد . 

اعضاى هيئت نظارت موظفا أنحام خدمت نموده وحق ندارند در هيج شر كت يا 
مؤسسه يا تحارتخانه يا يا هرشخص كه طرف معامله با سازمان برنامه ياشد مستقيم يا 
غبرمستهيم سه موشر يك بأشند وهمجئين حق ندار ند هيج نوع شغلا زاد ويا شغلهوظف 
دولتى واجتماعى دأشته باشند وحق عضويت درهيكت مديره هيجيك ازشر كتبهاى دواتى 
را ندارند مكربمأموريت سازمان برنامهآ نهم غيرموظف . 

جلسات هيئت نظارت با حضورلااقل جبار نفر ازاعضاء رسميت خوأهد يافت و 
نسءمت بموضوعات مطروحه رأى | كثريت عدةٌ حاضر معتبر خو أهد بود . 

وظائف هيئت نظارت بقرارزيراست : 

-١‏ نظارت در مخارج برنامه ازجيت تشخيص مطابقة آنها با قانون و طرحها و 
برأورد ها و مصوبات كميسيون مشترك بر نامة محلسين و شورايعالى واثبن نامه هاى 
سازمان بر نامه . 

؟- أظهارنظردرآئيننامهها ومقرراتىكه بايد بتصويب برسد از جهت مطايقه با 
قوانين ومقررات . 

مدي رعاملموضوعىرا كه بايد درآن اظبهارنظرشود باطلا عهيكت نظارتخوأهد 
رساند نا درعرض يكيفته ودرموارد لزوم باتندنه قيلت برائف يكيفته ويكرتظن خحود 
را بدهد واكردر رأسمبالت هيئت نظرخود را نداد دليلبرموافقت خواهد بود ودراين 
موردمديرعامل سازمانبر نامه مكلف است مراتبرا وكسسييو ن مشترك برنامه محلسين 
كرارش دهد. 

؟ هيئت نظارت حق م رأجعه مستميم ببيئكت دولت وكميسيون مشترك بر نامة 
محلسيندارد ومكلف أست درامو رىكه أزطرف هيثت دولت و كميسيون مشت ركبرتامه 
محلسين مرأجعه ميشود رسيد كىنموده ونتيحة تحفيقات خحود رأ مستقيما كزارش دهد. 

؟ هركاه هيئت نظارت تصميم با اقداى ر! مخالف مقررات ومصوباتتشخيص 
دهد موظف أاست نظرخود را بمديرعامل اطلاع دهد ودرصورنيكه مدير عامل ترتيب 
اثر ندهد مراتب را بدولت وكميسيون مشتترك برنامه محاسين كزارش جواهد دأد . 
فمجنين درصورت وقوع تخلف يا جرم مراتب رايا ذ كردليل بمديرعامل اعلامخ و أهد 


الم 


1 نمايندكى سازمان بر نامه در مقابل هيئت دولت ووزار:خانه ها و كميسيون 
مشترك برنامه مجلسين ومحاكم (با حق ت وكيل) واشخاص ومؤسسات خصوصى. 

مدي رعامل بطو ركلى مسئو لحسن اجراى وظايفى اس تكه بعيدة سازمان برنامه 
قرارداده شده وازايننظردرمقابلهيثت دول تمسكول أست. مدي رعامل ميتو أ يلأ ون فسسف 
ازاختيار ات ادارى وفنىومالىخو د راكه لازمبداند ببر يك ازمعاونين يا مشاورينايرانى 
وبا رؤساى ادارات تفويض نمايد . 

ب_شورا يبعا لى: 

شورايعاليمر كباز هفت نفرءعضوخواهد بودكه أزاشخاصصالح ومجربوذىفن 
كه براى تمام مدت بر نامه برحسب ييشنهاد دولت يموجب فرمان همايونى منصوب 
ميشوند درصورت فوت با استعفاء يأ احراز عدم صلاحيت هريك از اعضاى شورايعالى 
جانشين اويهمان ترتيب منصوب خواهد شد . 

اعضاى شورايعالى موظفا |نجام خدمت نموده وحق ندارند در هيج شر كت ,يا 
مؤسسه يا تجار تخانه يا با هرشخص كه طر ف معامله با سازمان برنامه بأشد مستقيم 5 
غير مستقيم سهيم9 شريك باشند وهمجنين <قندارند هيج نوع شغل أ زاد ويا شغلموظف 
دولتى واجتماعى داشته باشند وحق عضويت درهيثت مديرة هيجيك از شر كتهاىدولتى 
را ندارند مكربمأموريت سازمان برنامه! نهم غيرموظف . 

جلسات شورايعالى با حضورلااقل ينج نف رأ زأعضاء رسميت؛ خواهد يافت ونسبت 
بموضو عات مطروحه رأىجبارنفرمعءتب رخ واهد بو د. شورايعالىعبدهدارتصويب نقشدها 
وطرحها وبر آوردها ومقررأات أجرائى برنامهها درحدود برنامههاى تفصيلى كه تلصو بيب 
كميسيون مشترك برنامه مجلسين رسيده باشد ونيزعهدهدارتصويب تين نامهها وق رارداد 
وبطوركلى مأمورمر اقبت درحسن انجامكلية وظايفى|است كه يعهدهٌ سازمان برنامهقرار- 
داده شده أست : 

ج-هيئت نظارت : 

هيئكت نظارت م ركب أزشش نفرعضوخوأهد بودكه سه نفرازآ نان را مجلسسنا 
ازميان فبرست نه نفرى وسه نفرديكررا مجلس شوراى ملى ازميان فهرست نه نعرى 

| ديكركهازطرف دولت بيشنهاد ميكردد بطريقى كه قانون براىانتخاب مسسنتشارانديوان 


( محاسبات مقرر داشخه؟براى مدتدوسالانتخاب: اهأ يدادردورتفوت 8 أستعفاء ا احراذ 
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جنانكه بين دونف كا رشنا سول در انتخا بكارشناس سوم تراضىحاصل نشود ب رأىدادستان 
اتتخاب خخواهد شد . 

ب بهاى اراضى وابنيه وتأسيسات مورد خريد اعم از اينكه متعلق بدولت يا 
أشخاص باشد بطريق زير:عيين خ و اهد شد . 

١‏ ملاك تعيين قيمت بهاى عادلة اراضى و ابنيه وتأسيسات مشابه واقع در حوزةٌ 
عمليات درسال قبل ازاعلام شروع عمايات بدون در نظىر 0 فتن «نظورأزخريد و ا 
اجراى عمليات عمرانى درقيمتها خواهد بود . 

5 درموردن خخر يك أراضى و ديه وتأسيسات غيردولتى ينج درصد علاوه برقيمت 
عادله افزوده خو اهدشد وهر كاه ممراعاشه أومتحصر بدر آمداآت ملك باشد يانزده درصد 
قيمت عادله نيزازاين بايت بأوبرداخت خوأهد كرديد . 

تبصره ‏ درمورد أملاك مزروعى علاوه بر قيمت ملك كه يمالك يرداخت ميشود 
يانزده درصدآن بينزارعين وخوش نشينانم<-ل كه 1 نحا كوج مينمايند بوسيلةشوراى 
مدا ى 'نقسيم خواهد شد . 

؟ درصورتيكه ناريخ تصرفباتاريخ اعلامخ ريدملك بيشاز يكسالفاصلهداشته 
باشد نسيت يبر سال فاصله ياعج درصد بقيمت عادله افزوده -واهد شد مشروط براينكه 
جمعاً ازقيمت عادله روز تحارو ز تنمايد فاصله كمتر ازششماه تمام يحساب نخو أهدامد و 
فاصلهاى كه ششماه نمام يأ بيشترازان بأشد درحكم يكيدال شمو اهد مود 

تاريخ تصرف با تاريخ اعلام خريد در هر حال نايد بيش از سه سال فاصله 
دافكة باشد:.: 

جب تصرف اراضى وابنيه وت سيسات قبلاز بردأاخت نمأم فيست مجاز نيستمكر 
با رضايتفروشنده ونسيت باملاكمو فوه كه فروشآنها مجازنيست بطريق اجارهطويل- 
المدة استفاده خواهد شد . 

ساوسو 1ه مالك باتتقال ملك وتحويلآن رضايت ندهد دادستان محل از 
طرف أوسند أنتقال ملك موردنظررا بس ازتوزيع تمام قيمت درصندوق بت أمضاءودد 
مدتساهماه وتخلية قطعى ملك م: زبورأقدام ميئما بد 


هاب تمهية أ أئيننامه طرزاجراىاين مأده حمناة دولت وتصويب كميسيونمشترك 


برئامة محاسين خو أهد بود. 
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نمودنا ترنيب رسيد كى وتعقيب ازطرف مدي رعامل دأده شود . 

مادة؟١-‏ مسكئو[سازمان بر نامه درمقابل محلسين دولت ميباشد . 

مادة؟ ١‏ بمنظورحد| كثرسرعت د ركار وصرفهجوئى در خرج و تحصيل بوترين 
تتيحه ازاجر أى برنامدها سازمانبر نامه ازلحاظ امورمالى وارزى ومحاسباتى معاملاات 
وطر زعممّد قراردادها تابع أئين نامهها ومقررات خاصى خ و أهد بود 45 يس از كسب نظر 
هيت نظارت وتحصيل وموافقت شورايعالى وتصويب هيئت وزبران و كميسيونمشترك 
برنامه محلسين بموقع اج را كذارده خواهد شد . 

مادة؟١-‏ دستكاهباى اجرائىوادارات وبنكاهها وش ركتبهاىدولتى مكلفند وظايفى 
راكه دراجراى برنامه بعبهدةٌ آنها قرار داده ميشود طبق شرايط ودستور سازمان اجرأ 
نمايند . درصورت تخلف ازشرايط يا تأخس ومسامحه دركار سازمان برنامه مراتب رأ 
سبيت دولت كزارش خواهد داد وهيكت دولت مكلف است درمدت يانزده روز ازناريخ 
دريافت كزارش سازمان بر نامه اقدامات مقتضى يعمل أورد بتحويكه موضوع اي رادو 
شكابت م تمع كردد . وزارنخاندها ودستكاههاى دولتى مكلغندكلية اوراق واسناد خر جو 
دفاترمر بوط باجراىبر نامههار! در |ءتيارسازمانبر نامهبكذار ند ووسائلنظارتورسيد كى 
دقيق سازمان رأ أزهرحيث فرأهم كنال / 

مادئه ١_كارخانهها‏ » ماشينيا » قطعات يد كى ومتفصلهكه براى اجراى برنامه ها 
أزخارج وارد ميشود از يرداخت حقوق كم ركى وعوارض رآه وشهردارى معاف أست. 
سازمانبر نامه محاز أست بدون رعايت سهميه وطبقه يندى اجناس احتياجات بر نامه هأ 
رأ ازخارج وارد كند. 

مادة"١‏ هر كاه براىاجر اىعمليات عمرانىز نيازمنديباى عموى احتياحبخريد 
اراضى (أعم ازدائروبائر) وابئيه وتأسيسات بيدأ شود بطريق زيرعمل + وأهد شد : 

الف -تشخيص ايئكه عمليات مو رد نظرعمرانى وجزو نبازمنديباى عمومى أست 
(مكردرموارديكه قانون مشخص نموده يا خواهد تمود ) وحدود اراضى مورد خريد 
وقيمت بوسيلة هيئتى مر كب إزدادستانكل . وزير كشور- مدي ركل ثبت ويانمايئد كان 
أنها برميناى نظر كارشناسان فنى بعمل خوأهد أمد ورأى هيكت قطعى أسث . 

كارشناسان فنى؟نفرخواهند بود كه يكنفراز طرف هيئت فوق ونفردوم أزطرف 
مالك اراضىوابنيهوتأسيسات ونفرسوم برأى دونف ركارشناس «زبوراتتخاب خواهدشد ” 


ظكظ 
حوزةآان عمليات نخواهد بود. 

|يجاد تأسيسات برق صنعتى موجب برداخت حق أضافه ارزش خواهد بود. 

ز- موفوفات عامه ازيرداخت حقاضافه ارزش معاف است ولىموقوفاتاولادى 
مشمول برداخت اين حق خواهد بود باقساطى كه كمتر از ه سال و زائد بر لا سال 
نبأشك . 

اه دعهبية 1 تيننامه طرز أجراى ١‏ نمادهبة ييشنياد دولتث و صو بب مشترك برنامة 
محلسين دو أهد بود. 

مادة) -١‏ مستحدثات ىكددراث راج راى بر نامهها| بجادميشودانجهمحتاج بطىدورة 
ببرهبردارىآزمايشىاست يسازيايان|يندورهوالابمجرد احداثبايد تحويلدستكاهباى 
دولتى كه بهيرهبردارى يا ادارة! نها را برعيده خواهند داشت بشود . 

دستكاهباى مزبو رمكامند بمحض أعلام سازمانس نأمه نسيث بلحو يل 53 فتن[ نها 
أقدام ا ينك . 

تمدطره 7 بطو ركلى مد جد ا نى كه ازمحل اعشارات برنامه هأ يحاد ميشود بايد 
بو ضعى :عحو بلدستكاههاى دو لحن بشو د كهازهر جيهت بسر اىاداره وبسبرةدس دار ىأ ماده بأشد 
بطور, كه ون كاذ أداره كننده براى نهية لوازم و أنأنيه در بذدوق عمل احتياج بخرجح 
تؤافخة راشته:: 

مادةة ١‏ براى أدارة نأسيسات انتفاعى وتوليدى ؟ه منتعلق يدولت سيف 5 دعلدل 
اثراجراى عمليات عمرانى بوجود فيا بق بنأبيبيشنهاد سازمانبرنامه وتصويب هيئتدولت 
دستكاهباى منأسبى كه روىاصول بازر كان واداره شود | يحاد وي شد . دولتميتو اند 
نأسيسات اتتفاعى وتوليدى موجود را وصمحتين تاسييا: ا ين قبيل كه ف ينذة دداس 
أج راى ععليات 1 رئامه | يحاد خوأهد شد أعم ازتمام شده 5 درعر م مرحلة (حداث كلا" 5 
يدس ازسهاء 1 , نرأ بييشنهاد سازمان برنامه أذ رأد وت راكتياى ايرأ نى نحت شرأء يطى كه 
جل و كيرى أزاجحاف عرق كد كان دك بف ر وشد ٠‏ 

وجوهى كدازمحلفروشتا نأسيسات ا زبورحاصلميدود 9 راىانحام عمليأ تعمرانى 
بسازمانيرنأه4 بردأاخت خ و أهد كرديد . 

تبصره 58 سازمانسر نأم4ه موظفأستصورت هر يتةُسالانةنا أسيسات| تتفاعىو تو ليدى 


وشر كتهاىتابعة خودرا من ادوسيد كئ كم .هيكت نظارت براىاطلاع مكفسيون مشترك 


بذك 

مادئ/ا ١‏ اضافه ارزشى كه درتتيحة اجراى عمليات عمرانى ' نو سط دولت رأسا با 
بوسيلة سازمانبر نامه ويا شهردار يها دراملاك خصو صىوافع درحوزة! [نعملياتوبدون 
سعى وعمل مالك حاصل ميكردد مشمول مقررات زير + وأهد بود. 

الف اضافه ارزشعبار: نس ثكأنزتفاوت ببنقيمت ملك درسالفيل ازشرو ععمليات 
وقيمتآن درتاريخ شروع بهرهبردارى ازتأسيسات ايحاد شده . 

ب ب - هر كأه تفاوت حاصله بيست درص دكمترازآن باشد مالك ملك از يبرداخت 
حق اضافه ارزش معاف بوده ونسبت بمازاد نصف آن متتعلق بدولت يا شهردارى محل 
بتشخيص دولت خوأهد بود . 

اضافه ارزش باراضى اعم ازدائر وبأ بر ومراتع وجنكلما تعلق خواهد كرفت 
واعيانى واراضي. زراعتى كه نا تاريخ تصويب اين قانون سابقة زراعت داشته نا وقتى كه 
زراعت ميشود وباغات تا وفتى كه مال كاستفادةٌ محصول اذا ن مينمايد ازيرداختاضافه 
ارزش معاف أست ودر صورنىكه اراضى زراعتى و باغات از أبى كه بواسطة عمليات 
سازمانبر نامه بمقدار بيشترى استفاده نمايد حَمَابةمناسبى خواهد يرداخت . 

د براىتعيينشعاعحو زهايكهمشموليرداخت حقاضافهارزش ميشودوتشخيص 
اضافه ارزش حاصله وميزان| ن كميسيونى مر كب ازدادستان محل ورئيس ثبت ورئيس 
كشاورزى ويكنفر تمايندةٌ مالك يأ مالكين كه ملك نن مشمول أضافه ارزش ميبأشد و 
در صورت استتكاف مالك يا مالكين يكنفر معتمد محل و نمايندة دستكاهى كه عمليات 
عمرانى را انحام داده است تشكيل خواهد شد ونظراين كميسيون قاطع خوأهدبود . 

مالكميتو اند حق اضافه أرزشتعيين شدهر! دورمدت ينحسال باقساطمساوى 
سالانةير واختكند ويا مقدارىازاراضى خودكه قيمتآن معادلحق اضافه ارز شاست 
تحويل دهد . 

هر كأه مالكازيرداختتماميا بعضى | قساط وي تحويلاراضىامتناع نموددادستان 
شهرستان محل بتشخيص كمي سيون فوقف فى أزطرف أوسئد انتقالانت مقدارازاراضى راكه 
تم انث معادل حقدولت 5 شهردارى محل ازاضافه ارزش حاصله بأشل ه راىواكذارى 
بدولت يأ شهردارى أمضاء خواهد نمود . 

و انجام عمليات عامالمنفعه ازقبيل لولهكشى -آبآشاميدنى ‏ برق روشنائى- 
امورفرهنكى ‏ امور بهداشتى وامثال آن موجب مطالبة اضافه ارزش ازاملاك واقع دد 
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برنامة محلسين ارسال دارد . 

مادةء ؟ ‏ بو دجهٌ ادارى سازمان برنامه حاوى 'نعدادكار كئان سازمان حد| كثر 
حقوق بستها مبلغكل بودجه با موافقت هيئت دولت تنظيم و بتصويبكميسيون مشترك 
برنامة محلسين خ و أهد رسيد . 

اموراستخداى سازمانبر نامه تابع أ ثيننامة خاصىخو أهد بودكه با موافقتهيئت 
دولت تنظيم وبتصوي ب كميسيون مشترك برنامة محلسين خواهد رسيد . 

سازمان برنامه ميت واندكارشناسان خارجى را براى مدتيكه نيش أذ كيال أز 
انقضاى دورة اجراى برنامه تحاوزنكند استخدام تنمأيد . 

استخدام اي نكارشناسازبا تصويب هيئت دولت وتصويب كميسيون مشترك برنامة 
محلسينو درحدود تعداد وفهير ست مشاغلىخو أهد بود كه قاذ يتصق بن كمسيون مثترك 
برنامة محلسين رسيده أست . 

مادة؟"- سازمان برنامه حساب ديون و مطالبات دور عمل دارق دق[ وسيل ا 
كلية | : نهار | واريرخ و اأهدنمود درصورتيكه ماندةٌ ستأ نكا رياشد[ و رأ بمعصرف اجراىبرنامه 
رسانيده وحنانجه ماندهُ بدهكار باشدأ نر | أزمحل,صر فهجوئيباى اجرائى بر نامههاودر أ مد 
نفت برداخت خوأهد نمود . 

قانون فوقكه مشتمل برييست ويك ماده وده تبصره أست درجلسة سه شنبه هشتم 
أسفند مأه سيصد وسى وجبار بتصويب مجلس شوراأى ملى رسيده. 

نايب رئيس مجلس شوراىملى_امان| ّهداردلان 


بر غة 
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بدينوسيله متدحود ومح أنكه سازمانياى ادارى تقريباً بطور سلسله مراتبكارها 
را نهيه ميكاتن بدون! نكه وأرد شورومشورت شوندءاما راجع بمديردستكاه بطو ركلى 
وى أزنظرفنى شخص صلاحيتدارى نميباشد و بخدوص ايبتنمطلب در مورد وزيرأن در 
رديم بارلمانى صدق ميكند. بأ تأسيين دن كاهياى رايزنىو شوراها ازمحمنات ومزاياف 
شور ومشورت بهردمند ميشدند وازمعايب و مضرات تقسيم اختيارات كه لازمه و نتيجة 
مشورت با مجامع وشوراهاى انتخابى است بر كنارميم|ندند . 

منظور ديكر إين بودكه بعضى ازاين شورأها بمن لَه قسمى ها يد كن متنافع 
شغلى بأشند ليكن نمايند كى مزبور صر ف جاية مشورنى داشته باشد بإي:معنى ك4 مشاغل 
كشاورزى » باز ركانى » صنعتى وغيره نمايندةٌ سياسى دردستكاه دولت ندارند واز زمان 
انقلاب فرأنسه جابن در نظر كرفته شده بود زيرأ اد كن سياسى براى منافع 57 1 
مبتنى براين أصل انيف كشوؤلف :نذا كد كنوت مسا ميباشد اما درعين حال كه منافع 
دان را ازتشكيلات سياسى :فكيك مينمودند درنظر داشتندكه مشاغل وحرف داراى 
جا 0ق كىادار ى ومشورتىباشخديد ينقسم كه بدو نداةتنقدر ت واءتيارات بتوانندصداى 
خون را بكوشها برسانند . 

بنابرشرح بالادوقسمشو را وجودداشت يكوىشوراهائىكه صرفآداراى جنبةادارى 
بود مانند شوراى دولتى وانجمن ايالتى(١)‏ شوراى فنى يل وراه وغيره ديكر شوراهاى 
منسوب بمشاغل مانند شوراى عالى بازر كانى شوراىكار» شوراى فرهتكب وغيره. 

دستكاهها وشوراهاىادارى درمقابلقدرت روزافرون مجامع وشور اهاىسياسى 
كه موجب تضعيف آنه كرديده بودند مقاومت بخرج دادند . شوراى دولتى بعنوان يك 
شوراى ادارى بالفعل عمل نبية قوانين را أزدست داذة لمكم نهية أثيننامههاى ادارىرا 
همجنان يرعيده دأرد واتيننامهدهاى مزبور كه روبترايد است أهميت فوق العاده از نظر 
تأثيردراجر اى قوانين دأرد . علاؤه بر اين شوراى دولتى در موارد نرديد و أبهام راجع 
بوسائل ادارى نظر داده ورأى ود را صادرهيئمايد!") . 
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2 إحكام شوراى دولتى درمورة دعاوق جمع ورى شده وانتشارمييا له ليك ندر 
موردآرواء[ننسيت باظبار نظردر باب وفطلا تهنا ءل ادارى حنيت سدكت وبعضىاز مصئفان 
ا زحمله موريس هوريومةوفىآرزوداشتند كه نظرها و ٍ راء شور نى شوراى دواتىمانند 
١‏ احكام أن درمورد دعاوى وامورقضاءئى جمع اورى ومنتشر أردد 5 


فعلأول 


شُور أى دو لني درفرأسة 

درياب اختلافات ومناقشات ببمانكاران با ادارات ومقامات همكانى دربيش أشاره 
كرده و كفتيم مرأجع صلاحيتدار برأى نيد ل وقطع وفصل دعاوى در ايران محا كم 
عموى هستند ونيزمذ كورداشتيم كه درييشت ركشورهاى مترق غربى اين نوع دعاوىدر 
صلاحيت راد كاهباى اختصاصى ميباشد وازجمله در كشور فرانسه شوراى دولتى علاوه 
بروظايف ديك ركه بر عهده دارد مأمور ان بدعاوى بين دولت واف راد أسدث. جون 
علل وموجبات مزايا ومحسنات اين تر:يب را نيزبطور مختصر ذكر كرددايم در ايئحا 
بباز كوئى نيرداخته و بيتر ميدأنيم سازمان وثرتي بكار شوراى دولتى فرانسه رأ مورد 
بررسى قرأردهيم . 

در سيستم ادارىكشور فرانسه شوراى دولتى عبارت ازيك دستكاه وها 
مشورتى ميباشد كه در عين حال عمل دادكاه عالى ادارى را نيز انحام ميدهد . ما ابتدا 
سوابق شوراهاى ادارىوشوراى دولتىرا درفرانسه بطوراجوال ذكر كرده سيس بنشس ح 
سازمان فعلى شوراى دولتى درآن كشورمييردازيم . 

شوراداى أداري 

درتشكيلات سال7111آفر انسه(١)‏ اصل برآين بودكة نر وكوي كاقياى حرا 
شوراهائى قراردهند نا دستكاههاى مزبو ر بنابرموردباجبار يا باختتيار با آنها مشورت 
يعمل أو ردهوازعقيده ونظر آنا استفاده نمايند؛شو راهاىمزبو ررأ دستتكاه ادارىمشودتنى 
ميناميدند وآثرا متمم ومكمل دستكاه ادارىاجرائى يا فعال ميدانستند . إيجاد شو رأهاى 
مزبور بدومنظوربود ازاينقرار: 

-١‏ ميخو استنددر كثئار مدس أنو ادارات| نا هيثهائى فر آر دهندس إىانكهاقدامات 
ادارىتوسط أشخاص صلاحيتدار مورد مشورت قرار كبرد بدون| نكه رست وباى اداره 


ا 0060600 قح مس تس ست ا ل ا و ل لحيس سس م لو مو موه 


١‏ جمهورى اول فرانسه در ١‏ اسيتامبر ١7/945‏ اعلام شد وتنا مامه 8١4‏ 1دوام كرد 


ودرآان سال حكومت فرأنسه يديل بامير اطورى شك . 
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در رزيم سابقفرانسه مدنها شوراى سلطنتىوجودداشته بدون انكدداراىرا يزنباى(١)‏ 
رسمىبا أين عنوان باشند.بعدها علاوه بر رايزنهاى رسدى اشخاصىنيز بطورفوةالعاده 
در شورأ حضور بهم رسانده در مقابل اعضاى شورا هم سمت نمايندكى در دستكاه 
ادارى فعال مييافتذد . «أموران عرضحال غالبا سمت نمايندكى داشته يا از جملء 
بيشكاران دارائى بودند . درزمان فعا ىكارمندان وأعضاى شورا بيش از بيش وضع ثابتى 
بيدأ ميكنا.ل باوجوداين أشخاصى بدون! نكه سمث رأ 00 نىدأشنه بأشند درشو رأ ضور 
يهمرسانده در مذاكرات شر كت ميحويندء مانند وزير داد كسترى يا مهردار كه حتى 
عنو أنرياست شو رأ كدولتىرأ دارد ودرمو أردى كهامو ضو عهاى|ادارىمطر حأسكميتو أند 
بالفعلرياست جلسهر! عيدهدارشود. درجيت عكس ممكن است اعضاء شورا مأموريت 
يافته ودرشورا حضور نداشته باشئند . 

* - شوراى دولتى براى انجام وظائف ود بشكلها ىكوناكون در ميايدكاهى 
بصورت شعبه كاهى بشكل مجمععمو عى وكاه بصورت مجمع قضائى وغيره؛ا ين قابليت تغييي 
شحل سر اى شوراى دولتى ازضروريات است زير | درمقابلكارها ووظايفى قرارداردكه 
مربوطباموراداره وحكوه. كشوراست وامورمزبوركوناكونننا كهانى ييجيدهودرهم 
ومعغصل ميباشد . 

صازمان فعلى شوراى دو لتى 

اعضاء شوراىدولتى- شوراى دولتى فرانسه تحت رياست عالية رئيس دولت 
وداراى يك نايب رئيس ينج رئيس شعيه و يك دبير كل ميباشد. دبيركل سمت و مقام 
بازيرسرا داراست ودرراأس دستتكاه ادارى قراردارد. أعضاء شوراىدولتىداراء وظائف 
كونا كونى ميبأشند؛بعضى ازانهبارا رايزنيا مسةتشارنامند كه اصولا” دركلية أمورمورد 
معدت هق ار فته وحةق رأى دارندبرخى ديكريا سمت نمايئدة دولت در يعضى أمور 
1 0 : 0 0 ل 0 ليكن عمل اصلى آنها رسيد كى وتهية كار 

رزاهة سو مك لأسمه 6 
ا 00 نجه را را د اصطلاح كردهايم در حا ل دلي 20 00 
مل تشارد يوان كشورء مستشارديوان محاسبات وغيره وجون هوردور ى ” 


0-1 [ءم .- 5 2 اشنا‎ ٠ ٠ 
ان وجود نفدارد مابحاى مستشاررايزن استعمال ممذمأ يم ناكم كم مكوشيا مه‎ 
08 اإستفاده مود‎ 


اير 
' وبتوان ازوازةٌ فارسى نيزدر | ينده 


ألتس سس سس نص ما مب جمتطصس و سد ١‏ عد 


4 
شوراى دولنى 


شوراى دولتى عبارت از دستكاه رايزنى براى قدرت مر كرى يعنى دولت أست 
صلاحيت آن شام لكليةُ اموروجامعيت دارد (لموءة؟«نده) ازا نحا كهدستكاه ادارىدولت 
اعيو لا" جنبة اجرائى داشته وشوراى دولتى درآن نفش دستكاه رايزنى ومشورتىراايفا 
مينمايد أهميت بسزائى داردكه درادوار مختلف همجنان آنرا حفظ نموده أست ٠‏ بايد 
يادآور شويمكه عملشورا رايزنى است نه اخذ تصميم؛ليكنهمين رايزنى با وجودا نكه 
مقامات قوهٌ محريه رأ تحت الشعاع قرار نميدهد در جاى خود اأهميت فراوانى دارد . 
بطو ركلى ميتوان ايتمطلب شقن ذاتيث كةالاوعه هر كونه رزيم ادارى م:ظم وجود 
جنين شورائى ميباشد ٠‏ بكفتة يكى ازمعتبرتررين مصنفان' )١‏ شوراى دولتى درعين حال 
نمايندة علم ووجدان واخلاق اداراى مياشد وماناد هر وجدان أخلاق صبعحت وقضاوت 


متها بق؟؟ ؛ : 

در دورمعاى 37 ن| كن ن شو راى دولتى همو آره داراىقايليت زياد سر إ ىنعغيبر شكل 
بوده واحالت اهنا حاعة ان بشمار ميآمدهاست» تو ضيح مطاب بقرارىاست كهذيلا” 
شرح دأده ميشود : 

١‏ عه شوراى دولتى همواره داراى جا دين جايك بوده جنانكه دل حال فعلى 
نيز در أن وأحد هم شوراى ادارى وهم دادكاه ادارى است . در ايان رديم سايق 
فرأنسه (دودة استبدادى) علاوه سر جامكه هاى يالا عهللى شوراى وزيران رأ بين سر عيده 
دأشته أستث 2( : 


- شوراى دولتى هميشه داراى يك علده كارمندان منعس 5 مواج بوده أست . 


١‏ ازكتاب حقوق ادارى وحقوقَ عموءى مسم.وهوربو 
10 نم11 166 2ة]1: عدم عتأطتم +زوعل ع0 أء 14نأه أن تمتسله أزهعق 06 لوآ 
؟" شوراى دولتى فعلى ذرانسه دراصل شوراى ساطنتى بوده كه درسااهاى آخر 
رزيم استيدادى فرانسه وجود داشته است . 
ل درسدةٌ ١7‏ ملادى شوراى ساطنتى دست كاه ادارى وقضائى را يتمامى ادن 


معداد ودبوان مهاسيات ويارلمات بار يس ازهميت شورا بوجود[مدةاند . 
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شعبدها وبيشنهاد وذيرداد كسترى توسط تصويبناسه تعيين ميك ردنل وآنهاازيين مميزان 
بايه.يك (ازهرجبارنفرى كه معرؤوشده سهنفر) |تتخاب ميشوند؛يقيةٌ مأمو رأن عر ضحال 
أذبين اشخاصى كه داراى سىسال سن ودهسال سابقه خدمت (نظاى يا غيرنظاى) باشند 
أزادانه اتتخاب ميشو ند. 

رايزنان دولتى(١)‏ بردو نوعند رايزنان عادى (؟) كه عدهٌ انها ؟؟ ورايزنان 
فوقالعاده(؟) كه ؟! نفر ميباشند . رايزنان عادى يا تصويبنامة هيئت وزير ان تعيين 
مينتوتة اترتين اتضاف انرا از أينقرار است كه ازهرسه محل خالى دومح لآن ازبين 
مأموران عر ضحال تعيين كرديده و مابقى از طرف دولت از أشخاصى كه داراى ٠.‏ 
سال سن ميباشئد انتخاب ميشوند . اما رايزنان فوق العاده ينابر بيشنهاد وزيرداد كسترى 
و تصطويبنامة هيئت وزيبران از بين شخصيتهائى كه در رشته هاى كونا فون بفعاايتهاى 
ملى موصوف ويرجسته ميباشند اتتخاب ميشونداي نأشخاص براى دور يكسالحدا كثر 
تعيين ميكردند لمكن دورةٌ خدمت آنها يك انيرك براى سال بعد هم تمذيل شود . 

رايز ناندولتى؛ مأمور انع رضحال ومميزان ممكن است سمت نمايند كى دريكى 
أزمشاغل عموى بيدا كنند وهمجنين ممكن است براى مدتىكه ازسه سال تحاوز نكند 
منتظر خدمت شوند . رايزنان را جزيا تصوييئامة هيت وز.بران نميتوان ازكار بر كنار 
كرد اما دبيركل ومأمو رأن عرضحال واديتورهار! با تصويبنامة فردىبنا برأىنايبرئيس 
يا رئيسان شعبهها عزل فنتها شق 1 ) : 

نظ ر كلى راجع بسارمان شوراى دولتى وظايف شوراى دولتى بردو كونه 
أست : يكى وظايف مربوط برايزنى درمورد مقررات وقوانين وامور ادارى» ديكرعمل 


. غهة)ظ 0 8ع1[16زعقدهن) ,امستشاران دولتى‎ )١( 

ل 6لالمصتلده ععءتحمءق دع 11625أ6ذ0د0) كه ترجمة تحت لفظى ١‏ نرايز نان در 
خدمت عادى ميياشه . 

؟# مء تمص تلم هعاعده وأ زعو دة 163[أءفده0) كه تر جمةتحت لفظى أن رايز نان 
در خدمت فو قالعاده ميباشد . 

5- نايب رئيس وركيسان شعب ورايز نان در هفتاد سالكى الزاما باز نشستهميشو ند 


يراى ساير كارمندان شوراى دولتى سنن بارتفسحدى شصت و بمج سال أست 


ذف 


علاوه براعضاء بيش كفته شوراى دولتى داراى اعضاء ديكر ى أست كه وضع وعدةٌ 
اننا متعارو عبارت أزو ز.رس أن وكارمنداإن عالىر بيه دارأىمقاممدير يت ونو سطانصو يينامه 
تعيين ميشوند و <ق دأرند بسمت نمايئدءٌ دولت امور مربوط بوزارت متبوع خود رأ 
تعقيي نمايند» همجنين رئيسان اداره بموجب حكم وزارتى در مورد بحث راجع بامر 
معينىدرقسمتهاى ادارى دعوت شده وش ركت ميتمايند. اشخاصديك ركه داراىاطلاعات 
يأ معلومات خاصى ميباشند يعنو أن مشاورازطر ف نايب رئيس شو راى دولتى 5 وزيران 
فمكن أشف تعيين شوين: 

بطو ركلى قواعد مربوط بانتخاب وتعيينكارمندان شوراىدولتى ناشى ازايننظر 
ميشودكه ازطرى اشخاص واراف معلومات قفا وحقوقن وفتى وانسو ديك ركسانى 
كه درجر: بأ نكارهاى روزانه خدمتياى همكا: ى 9 فعاليتياى ملى وارد مستاد در 948 
شوراى دولتىشر كت كرده وحضور يابند. اماكارمندان شور|ىدولتى كه سمت: نمايتل كن 
دولت را دارند بردو كونهاند بعضىرأ اديتور(١)‏ وبرختى ديكررا مأموران 5 رضدال(؟) 
خوانتد مميزان يا اديتورها ؟؟ نفرهست نندكه ٠؟‏ نفر انها يايه يك و؟؟ نفرديكر بايه دو 
ميياث ندمميزأن١ا‏ ي4دوازطريق مسابقه|::اب ميشوند 2( مميزأنمدت دوسال كار آأموزى 
دارندءهر كاه يس ازاينمدت استعدادانها براى انحام وظايف موبوط 8 نباشد أز طرف 
نايب رئيس يا رئيسان شعبهها برئيس دوات معرىميشوند تاكانويك انها رجو عشود 
أما مميزان بأ يه يك با تصويينامه وييشنهاد وزير داد كسترى: ومعرق تأفن وكنس وز نيسان 
شعيدها ازميان اديتورهاى يايه دواتتخاب ميشوند. 


عدةٌ مأموران عر ضحاله ؟نفراست كه أ معرق نايب فعس تنو وا دولتىورئيسان 





١ط‏ <ناء) سق كه ترجءة :حت لعظى أن مست.م ه.اشد ليكن در اينعا اي نكا.ه 
اصطلاح است ومرادفان درفارسى وجود ندإرد وما ,«جاى ا نكالمة «م.يز »> را اختيار 
كرده واصطلاح و ر أرميدهيم . 

560116665 69 1181526 |,تكلمه نيز اصطلاح است وماانرا در اياجا تعبير به 
<مأمورعر ضحال» مينمائيم كه در ءين<ال هم بترجمة تحت لعدظى نزديك وهماز نظرمعنى 
ما اندازهاى وافى ..قصود ميباشد . 

*'_درجه بندى ادتورهاكق 5 به دو؛سابق براين ع بشاير اشمحة إمتدان مسا بقه از طرف 
هركت ممتحنه بعملميآمد: |زسال ١1486‏ ببعد ( بنابرفرمان وتصويينامه ؟ | كتير 6) 
در جه بندى | نهأ هنكام فراغت از ت«حصيل ازمدرسة ادارى ملاك عمل سياشه . ١‏ 


ع 

وأظرندارند . 

بخش قضائىدار ا ىسكنفر رئيس ١89‏ نفررايزناست همجنينعدهاى مأمورعر ضحال 
ومميزوأبسته بدان ميباشد؛ هر كاه درمواردىعدة رايزنم:سوب ببخش قضائىكافى نباشد 
بأ افرودن عدة مطلوب رايزن از ساير بيخشها ا أ تكميل ميئمايند؛ بخش فضائى بيشت 
شعبةٌ بازيرسى وداد كاه تقسيمميشود هريك ازشعبدها داراىسه رايزن وعدهاىمأموران 
ع رضحال ومميزميباشد . مأمو ران عرضحال ومميزها نقش نمايندة دولت را أيغاميكنند. 

شعبههاى بخنش فضائى ر أجع بامورمميزيهاءكارت جنكدويان انتخابات,مالياتباى 
مستقيم وعوارض مشابه رسيد كىوحكم صادرميكاند . نسبت بساي رامو رشعيههاىمزبور 
عمل بازيرسى را انحام ميدهند ليكن صدورحكم از دادكاهى بعمل ميآيدكه ازدوشعبه 
تشكيل مييايد . 

بخش قضائى ود دأد كاهى رأ تشكيل ميدهد ودرايتصو رت اعضاىآن عيارت از 
رئيس بخش ورئيسان شعيهها ميباشند ودردورتيكه يرونده ازطرف ,يكى|زشعبههااحاله 
شده باشددونفر رايزنازهمانشعيه كه بموجب ا آأر كنا فهر وندواحالهشدداست درداد كاه 
شراكت ميحو يند . مأموران ع رضحال ومميزان درداد كأه عمل نمابندةٌ دولترا دأرند. 
بخش فضائى بكارهائى ر سوك كي ميكندكه از طرف نايب رئيس شوراى دوأتى يا رئيس 
بخش قضائىيدان ١!‏ جا عميشو د ههوجاين برونددهائى كهازطرف نايب رئيسشور!ى دولتى؛ 
رئيس بخش يا شعبه يا شعبههاى توأم ويا نمايندة دولت احاله شود . 

شوراى دواتى بصورت مجمع عمومى - رياستمجمععمو ىشوراىدولتى 
با رئيسدوات أست ودرصدو رتيكه وىحضورنداشته ياشد تحت رياست وزيرداد كسترى 
ودر نبودن|ونايب رئيس سمت رياستدارد. مجمع عموى ازكليةكارمندان شوراىدولتى 
بعلاوهوزيرانودايزر نانفو العاده ونمايندكانوزارتها ىكوناكونتشكيل ميشودهمجنين 
اشخاص كرف بدعوت وزيرانيا نايب رئيس حضو و بهمميرسانند وازميارقاجة اطلاعات 
اتا نراق اترهيع وروشن ساختن مسائل مطروحه استفاده ميشود ونظرورأى| نها جابة 
م نفل غى د را بدولت يا وزيران ميدهد و تنها مرجع صلاحيتدار 

ا ل ينا 
براى اظهار نظر نسبت بلوايح قانونى وأ ئيننامه ى أدارى ميباشد همجس ى 
كه ازطرف دولت ا شعةهاف شورا بدان |حاله شود اظهار نظرمينمايد . 


ذف 

قضائى ودر اينمورد شوراى دولتى بمنزلة دادكاهى استكه احكام آن كاه قطعى (يعنى 
احكام صادرازآن درمرحلة بدوى مرحلة نهائى را طى ميكند) وكاه در مرحلة يزوهش 
يا فرجام است . عمل قضائى شوراى دولتى هنكاى اسعكه در مورد عمل خدمتتهاى 
همكانىاختلافات ومناقشاتى حاصلشود. 

حال كه وظائف شوراى دولتى معلوم شد بخوبى ميتوان متوجه كرديد كه 
براساس وظايف دو كانة نامبرده شوراى دولتى داراى دو رديف سازمان ميباشد : يك 
رديف دستكاهياى ادارى و يك رديف دستكاهباى قضائى . شوراى دولتى داراى ينج 
شعبه است كه يكى از آنها براى <لى وفصل دعاوى و بمئزلة دادكاه ميباشد امود فربوظط 
بوزارتنخانه هاى كونا كو بين جبار شعبة ادارى شورا تقسيم 5 كردد : (شعب 
حبار كانه عبارت از كشور دارائى_كارهاى همكانىو شعية ات لمر اين 
در زمان حكو مت موقتى توسط فرمان ١؟‏ زُويه م9١‏ يك كميسيو ن دائهى أيحاد 
كرديده؟.ه مةمور رسيدكى بطرح احكام وتصويبنامه هائى اس تكه بنابر اختيارات 
مخصوص درموارد ضرورى راجع بامور نقنينيه دولت صادر ميشود . 

سازمان شوراى دولتى بشكلهاىكوناكون است ازاينقرار : شعبه هاى ادارى و 
قضائى » مجمع عمومى أدارى » كميسيون داثمى » مجمع عمومى قضائى . براى رايرنى 
نسبت ببعضىكارها دوشعبه را ممكن است يكى كرد ويا كميسيونى تشكيل دادكه ازهر 
شعبه نمايئده اى در آن باشد . 

شعبههاى شوراى دولتى ‏ هري ك|ازجبارشعبة غير قضائىشوراىدولتى مر كب 
أزيكرئيسوشش رايزن دولتىدرخدمت عادىميباشد علاوهبراينجندتن مأمو رع رضحال 
ومميز نيز بير شعبهاختصاصدارد. همجنين نماين د كانوزارتخانهها بعنوان مأموردولت(١)‏ 
راجع بكار هاى وزارت مربوط 5 رايزنان دولتى در حدمت فو ق3العاده وكارمندا نى كه 
وزيران تعبيق ميبكنتن ودر أمور مرجوعه بشوراى دولتى وأرد ميباشند د ركار شر كت 
ميجويند . شعبههاى شورا باستثناى مواردىكه رسمأ در صلاحيت مجمع عموى بأشد 
حق دارانه تظرواوفاوو اها نو نهارن 

ونيزدر موارديكه از طرف وزيران يا نايب رئيس شوراى دولتى يا رئيس بخش 
بروندهأى أحاله شود يخشهاى شورا فقط بنهيه وتكميل يرونده برداخنه ليكن حقرأى 


سس ود سس مووي ١‏ لمعيه بوب سس سوه سد مه 
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فرانسه همواره ميت وانست راجع بيك لايحه يا طرح قانونى با شوراى دولتى مشورت 
نمايد ليكن بالفعل اين مشورت بندرت بعمل ميامد و فرمان ١؟‏ ويه 194 بمنظور 
ازدياد عمل نة:ينيه شوراى دولتى صادر كرديده . لوايح وتصويبنامههاى قانونى كهدوات 
بنابراختيارات قانونىخود صادرمينمود بإيستى قبلا ازنظرشورابكذرد : رئيس حكومت 
موقتىلوايح وتصويبنامههاى موردنظررا بشورأ ارجاع كر ده وشورا نسبكبدانها اظبار- 
نظر كرده وتغييراتىرا كه درعباراتيا تنظيملو يح مزبورضرورىتشخيص ميدادييشنهاد 
ميئمود . درزمان حاضرشور! متن قوانين وتصويبنامههاى مورد درخواست را تنظيم د 

شوراىدولتى بدعوت رئيسدولت يا وزير أنمتن قوانيئىر ١كه‏ بايد جزءمجموعة 
قوانين كردد مورد مطالعه قرارميدهد نا مقررات وقوانين متحد الشكل وهم آ هنك بوده 
وبا أصو ل جمهوريت تنطبيق نمايد. ينابرايناشكارا ديده ميشودكه كرايش دارند تدوين 
وتنظيم قوانين با شوراى دولتى باشد وحتىازاين نيزيارا فراترنهاده ايندستكاه رامرجع 
شورر أجع بامورنة'ينيه قرأرميدهند . 

شوراى دولتى ميتواند ازخود ابتكار بخرج داده نسيت باصلاحاتى كه در قوانين 


بنابملاحغلة مصالح و مت أفع هد حا مقتضى :شخيص ميدهد تو جه مقامات مربوط ودولت 
را جلب تمابد. در عبن حال بأبد متوجه ايقنكة دفيق بو د كه شو راىدولتى ابتكارقوانين 
را دردوست ندارد بلكه بوسيلة :ميات خود ميتواند توجه دوات را درموارد مقتضى و 
موقعباىىمساعد براى اصلاحات قانونى وفوايد آن معطوف سازد واز اينروميتوان كفت 
شوراى دولتى نوعىا|بتكار بخرج ميدهد كه درجاىخود سيار قابلتوجه وموضوعىنوين 
بشمارميرود . 

َمل مذور فى شوراى ذو لقى درامو رادارى_شوراىدواتىهميشهدستكاهى 
مشورتى راجع بامو رادارى بوده ودرفرمان ١؟‏ زويه م6 :عمل شورأ حفظ كرديده 
ودر جدجهورى جبارم ادامه بافته است ؛ وزيران ميتو أنند راجعبير كونه أشكالادارى 
كه وركارآنها روى ميدهد نظرمشورتى شورا را بخوأهند . 

شو راى دو ل نطارخو ذاو أ تمي بطر ح نصو ببنامةها واحكاى كه بر أ ىآ نفر ستأده 
مبشو واظيارمينمايد.نسبت بطر ح[ ئيننامههاىادارى وتصويبنامههاى بصو رتائيننامههاى 


. ادارى مشورت با شوراى دولتى الزاى أست؛ همجنين دد موردكلية مسائلى كه بموجب 


ا 


"كبديسيون دا لمى كميسيون دائمى بنابفرمان "١‏ زويه م١‏ |يحاد كرديده و 
مر كب است ازيكنفر رئيس (كه اذ بين رئيسان شعبه هاى ادارى تعيين ميشود ) وبنج 
رايزن عادى (جهارتنا انها ازشعبههاى ادارى ويك تنازشعبة دعاوى ميباشند)وجهار 
نفر رايزنفوةالعادهءعدهاىمأمو رانعر ضحالومميز نيوا بستهبكميسيون هستند . رياست 
كميسيون دائمى با رئيس دولت با وزيرداد كسترى يا نايب رئيس شورا ميباشد. وظيفة 
كميسيو ن سبارمحدود وعبارت ازمطالعه ودقت درطصر ح أحكام وتصو ييئامه هاى قأنونى 
اس كه بموجب اختيارات مخصوص درمورد وضع قوانين ازطرف دولت صادرميكردد 
وبايد ضرورت وفوريتآن از طرف وزير مربوط اعلام وصريحاأً از طرف رئيس دولت 
مراتب تلشخيص دأده شود . 

شوراى دو لتى بصورت مجمع كامل درمورد دعاوى_مجمع كامل دعاوى(١)‏ 
شامل نايب رئيس شوراى دولتى » رئيس بخش ورئيسان شعبههاى دعاوى وجبار رايزن 
عادى ميباشد رايزنان مزيور هرسال از طرف مجمع عموى از بين أعضاى جهار بخش 
غي رقضائى أزهر بخش يكنفر اتتخاب كرديده عدهاىمأمورعر ضحال واديتورنيزباين مجمع 
ماحق ميشوند. مأمورانعر ضحال عدت نمايند كىدولت را دارند رياست مجمعدرغياب 
نايب رئيس بأ رئيس بحشس فضائى أست ودر نبو دنآن ب قديمى تر بن رئيس شعبه| يست كه 
درجاسه حضوردارد . 

امورمرجوعه بمجمعكامل عبارت از برونده هائى است كه از طرف رئيس بخش 
قضائى بدان ارجاع ميشود همجنين كارهائى كه بنابدرخواست نايب رئيس شوراى دولتى 
يا رئيس بخش قضائى يا يك شعبه يا شعبه هاى توأم يا توسط نمايندة دولت بآن احاله 


ميشو د ٠.‏ 
آنجه قابل ملاحظه وتوجه است ايتكه هيجيك از وزيران ورايزنان فوقالعاده 
درمجمع كامل دعاوى شر كت ندأرندك ومنظور ازاينكار ا نستكه ممع 00 ادس وفشار 
شخصيتهاى مؤثرادارى وافع نككردد ء١‏ 1 
عمل شو راى دوائتى يفعي أن دستكاه مشو رنى 
عمل مشورتى شوراى دولتى درا مور نقنينيه ب بحت قانون ع" مه "لما 
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واديتورها ازطبقةُ جوانان ميباشند باينطريق شوراى دولتى از همكارى مردانى استفاده 
ميكند كه درستين مختلئفعمر ميباشند؛ تحارب سالخورد كان با فعاليت وحرارتجوانان 


تتيحة مطلوبىميبخشد ونرديكى وهمكارى|افرادى كه دردرجات مختاف ساى قرأردارند 


بوعى رقايت وهمجشودى د ر كارا يحاد فمسكتل : 
علاوهبرمراتب مذ كوراتتخاب أعضاء وكارمئدان دردا حلة خحود شورا تعمل فنا بذ 
وحنا نكه در ببشس لشت ادنتورهاى باية 5 ينابر مسايقه اتتخاب ميشونيد وهبكت ممتحنه 


أيِن سازمان مخصوص كه دل شوراى دواتى مللاحظه .يشو د نظاس أن دن بعدضى 
دستكاههاىديكردولت نيزوجود دارد مانئد ديوان محاسيات كه أعضاىآن برسهدسيتهأند 


مستشاران » أعضاء قائم ماه ١١‏ ) واديتورها ‏ همجنيندردانشكددها و دانشكاهبا سازمانى 


انهارا وع«نهلدرءءة 264 خوانند وما.متابعت ازاصطلاح مءع.ءول درمورد ديوان 
محاسياتد ركشورذودمان] نبارا إعضاءعنائممقامخرائيم همجنيناديتو وهااو| ضاده حون 
ودرمورد شوراى دولتى تفز ما هوات اصطلاح معمول را براى اديتورها اختيار كرةيم ه 

ا سدءدتك 3 كرديوان معداسيات درايئعا ياداآور ميث ويم كه و تون معداسيات عهومى 
ابران در تاريخ "١‏ صغرة؟7اتمرى تصوب رساد (در دورة دوم محاس) وتا١١‏ أسون'د 
١7‏ شوسى مورد عهل قر ارميكر فت در ان تاريخ قأانون محاسبات عمومى جد بدى آاز 
توي مودلاس: ٠‏ لينم لدشت: كه در برخى از مواد با قانون اول اختلاف داشت ودر 
دورههاى رمك إصلاحا نى در بمصدى مواد ث توودند وقا 'ون دنا يك دن 20 ا كتوة معييررا قو 

اين و :ون داراى 60 ماده وشامل 4 قدت ابدت از.قرار: 

كليات -- نه. 4ق دخو دب بودحة4 - اجراىق بودذجح4 5 مهمه محاسيات كل ونقر 2 بود<4ه 
45 <ود شامل قس مت واأى محا سبات وزار:خا 4ها حساب مارج 35 حاب عا بدات_محاسيات 
كلل مأاه وندر 2 دود ج4 |حنث 1 

اما راجع يديو إن ٠كاسبات‏ درهة.م قانون إساسى سه اصل راجم بديوأن مز بورو 
وظا 5ف وانتخاب اعضا ء ان د كرشدة از شقرار: 

«اصل صك ويكم إعضافق ديوان محاسيات را محاس, شوراى ملى برأىق مدتى كه 
.ل مب قا نون مقرره.يشود تعءيثت +خواهد :مود . 
١ '‏ ع 9 

اصل صك ودوم 58 ديوان مداسيات مأمور ممأ له و تفكيك مدا سيات إداره م يه و 

0 . 1 0 1 1 ى أعنة أله» مخضا 

:فر يغ حساب 5ه محاسبين خزانهداست ومخصوصا مواظب امت كه هيجيك ازفقرات مخادع 
معينه در بودجه ازه.زان مقرره :جاوز ننموده تغييرو ديل ميرد وهروحجبى درمحل خود 


بمصرف ور سك و م.عدءت معا بذه و :كرك محداسيات معدت مفه كيه ادارات دولتى را 
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قوادين ومقررات نظرشوراى دولتىبايد خو استه شود . باينترتيب استعلام عقيده ونظر 
از شوراى دولتى توسط مقامات مر بوط كاه اختيارى وزمانى الزاءى ميباشد. 

نظرشوراىدولتىب رحسب مواردكاهى|زطرف بخششورا وكاهى ازطر ف مجمع 
عموى صادرميكردد. ائينوطر يقهداى كه درجريانكار بايد ازآن ييروى شود تغييس يذير 
أست» دراغلب موارد روى يك متن قانونى از شورأ يرسش بعمل ميآيد ولى در موارد 
زيادىهم ازشو را درخواست ميشودكه متنقانونىرا تنظيمنمايد دراينصورت اصطلاحاً 
ميكويندكه نظرشورأ روى متن سفيد (سفيد مهر) خوأسته ميشود . 

نظرشوراى دولتىعلى! لاصول براىمقامات مربوط تعهدى|يجاد نميكندواجبارى 
برأى بيروى ازا نندارند مكردرمو ارد بسيار ناد ركه قانون بيش ببنى كرده ومقررداشته 
است كه طبق نظرشور| عمل نمايئند . 

بموجب فرمأن١‏ » زُويه ١9260‏ عمل شوراكدولتى درموضوعباى ادارىافزايش 
يافته ازينقرار كه شور بابتكار خود ميتواند توجه مقامات عموى رانسيت باصلاحات 
ادارى يا مقرراتىكه موافق با مصالح ومنافع همكانى است جاب نمايد . 

فرمان ١؟‏ زويه ١998‏ عمل ديكر ى برعمل مشورنىشو راى دولتى أفزودهاست 
از ينق رار كه شوراى دولتى مأموريت دأئمى يافتهة كه نسبت بدا د كاهباى ادارى جه 
درمر كزوجه ماوراء درياها (مستعمرات) بازرسى بعم لآ ورد . اين بازرسى نحت نظر 
نايب رئيس شورأ توسط بكارايزت ويكمك دوعضوديكرشوراى دولتى انحام م كرد : 

سازهان صنفى شوراى دولتى سابقاً مذكورداشتيم كهاعضاىشو راىدولتى 
بردو كونهاند : بعضى درخدمت عادى وبرخى درخدمت فوقالعاده ميياشئند ونيز اجمالا 
راجع يدرجات كونا كو نكارمندان واعضاء ازقبيلرايزنها؛ مأمورانعرضحال واديتورها 
كفتكوبعمل امد حال كوئيم طبقه بندى وتقسيمات مزبورر! ميتوان ان نظر نقسيمكار 
توجيهنمود ازاينةرار كه رايزنها رأى ونظرشوراراتحت فورمول ذو اوقذة ومأموران 
عر ضحال واديتورهاكارها رأ نبيه ويروندهها رأ تكبيل يله أ : ظ 

ازجب ديك رميتوا نكف تكهكارمندانعادىشوراىدواتىساز مان سيار مخصوصى 
دارند باينمعنى كه سه طيقه إزاعضاء ا نكه رايزنها . مأموران عر ضحال واديتورها باشند 
درعين ايتكه ازنظرسن وحقوق ووظايف با هم إختلاف دارند دريك كارشر كتميحويند 
اما راجع باختلافات]نها مهمتر ينآ نازنظرسنى|ستءرايزنهامسنترازمأمورانعرضحال. 
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داراى كرسى:دانشيار» رئيس عمليات ودستيار(١)‏ . وارد شدن دركار وترقى بمقامبالاتر 

بقيه باورقى ارصددة قول 

-١‏ درهورد فوت 5 امستءقاء 5 قاعد يكى ازاعضاء 5 رؤوساء شعت 

- اكروز برماليه لغيير يكى ازروساء 5 اعضاء ديوان محاسيات رأ لازم بدأ نك. 

انتغخاب اعضاء ديوان معوا سيات ازطرف مجامس هر سه سال لكمر ثيه جد يدخ و |هد 
شد واعضاء سابقّرا ميتوان انتخاب كرد. (قواءين ماليه ل و اترةس الفين عرايرق 
صفحة ام دردورة دواردهم مجاس درتار يخ © أسفند مأه لّمأا""١‏ وا ثون اصلاح 
موادى|ازقا نونديوان #عداسيات عمودى بصو بب را سيك. حدق تسع يل اسزاد ازديوان٠حاسيات‏ 
كر فته شد و رسيد أى ساب اموال شعردارى ل ازان ديوان مساب وبوزارت دارائى 
داده شك . 
وزار:+*ا ندها وادارات مسةقل وصاحيان جمع ودر صورت مدت أن حسا ها دادن تصد يقنا م 
مطا بهت ومفقاصا حساب .وده يصوراتى اصلاح كر د يده إسث كه حق رسيد كى كامل ودادن 
مقاصا حساب ازديوان كر فته شد ه أست . 

مم ديت .و جب ماده ؟ قا تون مادملا ١‏ ةا "ون دوا نمحاسيات تصصور دى إصلاح در د يده 
31" درسال دسأ ها ىصاحيان ج.م كه بمو جب مادهدهة؟" بأ بد يديوان مدا سيات فرستادهشود 

دمو جب ماده 6 مواد5-ه٠ 2-١‏ ا ه6١‏ وماده١|ا‏ اصلاحى كه مر «دوط سدت و س.ل 
ضاف دردءوان 5 اضاذه كرد كز ار شاسناد تسعديول شده رأ بعحه اريم وده 5 رفم دان 
مسو ادت وزراعء تسعديل اتا 2-2 دسوان مما سيات - مرأقءرت د.وان محاسيات بأ ينكه 
مخارح از .ودجه و اعتيارات مصويه :جاوز نكذد و فرستادن حساب :حو ياداران بديوان 
ميدا س.ات .وده است حذف كرديده : 

موا حب ت. همير ه اين ماده هم ضيه تن ساب اموال دواتى وشبر دار يها أز ديوان 
محاسبات كر فته له و«بوزارت دارائى داده شّداه است. 

ماده ” ا نون نمز هاده 6“ قانون معدا سءات ع.ومى راكه مر بوط به : 

مراقردت ازوزيردارائى باونكه كلية حوااحات دردءوان معواسيات بست ونسعديل شود 
«ذف كرده (سعت. 

0 ازتصويب قانون|!خيروزيردارائىاداره تطبيق<والجات واسناد ديوانم<اسبات 
را ازا نجدا كرده وضهممةوزارت دارائى نهدود نا:عت تنعاء.مات ونظر.خود | نجام وظيفه نما م 

بقيه ياورقى در صفحة بعد 

١-درسمارسةانباى‏ دواتى دز سلب4!1همراتب وجود دارد مانندا سار أى» ادروتيء 

دسشيارى»ريا سرك دوما نكاهورناست بض كه رسيدن باين درجات بر مأ .4 ما قهدقر اردارد 


وفقط مرانيىازقبيل رياست دش با رياست بيمارستادن ازاين قأعده ستكنى ميبا شد . 


ه.ه» 


نظيربا بعضى احتلافات ' وجو د دادد وكاركنان! ن درسلسله مرأ: نبى قر ف, أردارند ماننداستاد 






إنيه فار اه قبل 
نموده اورا سند حرج محاسباتر اجمع آورى خواهد كرد وصورت كلية وعدا سيات مملناتى 
را 0 قد ف با نضمام ملاحظات حود تس هيم محا س شوراى ملى 2 يمك 5 

|اصل صد و سوم حة تراندب وتنظيم وادارة ديوان لوو جب قانون إست ٠.‏ 

ينابراين دمو جب اين اصول بايد ديوان محاسيا تَ تشكيل دافته واعضاء آنازمارف 
مجلس انتخاب شّده وطبق اصل “ا ٠ابوطائفت‏ حود عمل ).4 ابتدوتر .ب وتننظيم ادارة أن 
بمواجب قاثون مين كرود 1 

اواين قأنون راجمع بد.وان ميحاسيات درثناريخ ؟صقر5؟7١ة.رى‏ بصو نب زر سصمك 

وم ,ماه ١ ١‏ شمس ى*4وزرد اجراء وعمل بودودرآن نار يخقانونديكرىراجع بديوان 

محاسيات ازتصو ب معدا لاقت وما اصلاحاتى كه بعك در ان يعمل [مد ا "كذوت ظاهراً 
مورت اجرا م ماشد 5 ان و 'ون داراى ١6ماده‏ بوده و6 مادة اولان در دو ط بش كيلات 
ديوان محاسيات إست وقية مواد هر دوط اسوك ود ووظاشفاتف ميهأ شد 4 ح<ود ملك :مل در 
6 فصل است : 

. تايلك-١‎ 

ا ره يش درم++<ارج . 

2 نظارت دروصول ع بدات واموان تقدى وجنسمىدوات . 

5 معايئة حاب وزراء . 

ه محا كمه محاسيات . 

ماده اول راجع ل ديوان متحاسيات سكوايد 6 

«دديوان معدا سرات. داراق س4 شعرة أست هر شعية4 ا ازيك رئيس ودو اق 
رئدس شعية اول دوك رياست كل ديوان معداسيات رأ خواهد ذاغشت . 

ديوان محاسيات داراى نه عضو قائم مقام و هر يك ازشعب بقدر كافى داراى مميز 
خواهد بود .> 

راجع بتعداد شعب واعضاء ان -- تغيير أ نى داده شده أاسث . 

مادة دوم راجع بدادسعا فى ديوان محاس.ات دو ون : 

2ه راى ديوان مداسيات مكتفل م لى 2 ى ال.حوم وبعدة كافى و كيل عمو مى مميت معمدود» 

ماده ؟ راجع بط ريف انتغعا ىن أعضاء ديوان محادسيات 001 ١‏ 

الف - اتاب اإعضاء تان محاسيات بطر يق ذيل تعمل ميا نك سه 

وريرمأا ليه لا" غذرازمءانم تخدميت رسمى دولت بمتجاس بيش نهاد خواهد نمو دجاس 
ازيين ان اشخاص ١8‏ نفررا معين ميكند كه وزير ماليه 4 نفررا برياسدت وعضووت شعب 
07 4د يوأ نمدا سبات ممصو ب 2 بده نفرد يكر عضوقا ثم مقام دوده ودرموارد ديل 75 8 ست 
شعب يا عضويوت ديوان معواسبات منصوب ميدوند : 

بقيه باورقى درصفحه بعد 
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كه سازمانآن ث ركيب واختلاطى ازعناصر جوان وسالخورهده ميباشد قابل قياس كردد . 
حجنأ نكه ميدأ نهم طيق ترتيبات صنفى درقديمورودبسازمانهاى صنفى! زاد دودو عملا" جنية 
انحصارى داشت وشوراى دولتى ازاين حيث نا اندازهاى شباهتبسازمانهباىمزبور يبدا 
ميكند ل ير أمقامات بالاتر أزدرجات مادو نانتخابميشو نك ليكن همو أره قسمتى ازيستها 
جنانكهدرسابق كذشت! زاد ميمأند بطوريكه مين و اند ازخارج نيزاشخاصر! وارد كنند 
وبايئحيت عيبى كه در سازمانهباى صنفى قديم بعلت مسدود بودن أنها وجني انحصارى 
وجو د داشت درشوراأى دولتى ملاحظة نميشود . 
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فنا 


بنابر صابقههاى دانشكاهى صورت هيكيردباستشناى مقام استادىكه ازبين دانشيادان وبا 
حاتربودن شرايط بناب راتتخاب تعيين ميكردد . 

اصل و ريشة ترتيب فوق را از تشكيلات ضنفى قديم ميدانند(١)كه‏ درآن ينابر 
سلسلةمراتب استادان»كار كر ان وكارآموزان قر ارداشتند ‏ بسيارىازمصنفان وازجمله 
هوريواين ترتيبرا سيار مفيد تشخيصدأده و عفيده دأرند كه دستكاهباى عمده وموم 
دولتى باريد از آن بيروى نمايند و بخصوص وقتى اين سازمان را با بعضى اذ دستكاهها 
مانند ديوان كشور مقايسه نمايئد بخوبى ميتوان متوجه اختلافاتفاحشآن دو كرديدء 
باينمعنى كه أعضاء ديوان كشور يعنى مستشاران آن مأموران وكارمندان دولتى هستند 
كه آخرين مرحلة دورءٌ خدمت خود را طى مينمايند و نتيجةكار وفعاليت دستكاهى كه 
بكدست از حنين اشخاصى تشكيل شده باشد نميتواند يا دستكاهى مانند شوراى دولتى 


بقية يباور قى ازصفحة قبل 
وتاكنونهماينادارهجز ءتشكيلات وزارتدارائى ميباشد ( قوانين ماليه تأليف د كثر مممد 
شمس الدين جز اير ىصفحة/7/1) 

نانك بككوئيم كه كار ومين جا تمام نشده حتىودستكاهىرا كهدرديوان معوا سمات صر ف كار 
ادارى و<سابدارى داشت از ان محزى كرده ونام إدادءٌ كل تمر كز حسا بها مستقي. ]تحت 
نظروزارتداداتئى قر ارداد:د(ت ير كزإصلا غاطاست وازمر كز كهاسمهكان كلمة ثلا ثى مجرد 
ركزميياشد مصدرر باعىمز يد ساختهاند) 

در با باينتغييرات كهدر نشيجة بيشنهادقا نون اصلاحاتءوصوفازطرفوزارتدارائى 
درسال4١1١وتصو‏ ببآن:وسطهمجاس بعمل آمده فته شدهزست كهاختياراتديوانمحاسيات 
ونظارنى كهقانوناً برخرجمم لمكت وصرفاعتبارات بودجهداشتهمنافى باظرهاى شخصىو 
تم يلات متصه يأن امورما ليه بوده كه ميخو اسةاد حكومت مطاة»ه بر اعتيارات بودحه كشورو 
وهزينهداشته ومراعاتحق رسيد كى ونظارت وجودمزاحمىما ند ددوانمعحاسياتر !نما يند 
بثابراين نظر ءا ويشنهادوتصو يبقا نون1794 عملا ديو ان محاسيا تراد ةكاهى بىاثرو بدون 
خاصت تمودتك . 

كذشته احتف :طذاوتووسيد فى ديوانمحاسيات درموردهز ينه هنكامى كه نظارت 
مز بورمفيدفا يده|است يعنى قبل! ذا نجامهز ينه نظارت يسا زخرج نيز كه بايدتوسط مجاس ب.وجب 
لايحه فر بغ بودجه بعمل1 يد (طبقاصل7 ٠١‏ متممقا نون|ساسى) بعلت امحةدو لتهادر بوتة 
تعطيل ميما ندجنا نكهسا لهاست لايحة تفر يغ بودجه كه,ايد باملاحظاتديوانمحاءباتب.جاس 
فرستاده شود ازطرف دولتها نهية نشده وبراىتنصو يب قوهمقنئته ارسال تكرديده أسرت و 
ظاهرا آخر ين لايحة تفريم بودجة ارسالى بمجاس مر بوط بسال؟ ١87٠‏ شمسى بوده أست. 


. نرنيب صلفى ر | صسمناوءدهم02) 4 يلد‎ ١ 
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دأ دكاههاى قضائىودستكاه دا د كسترىخارجكرهه وبدادكاههاى اختصاصى محول:مايند 
اين امربرخلاف تفكيك قواى سه كانه ميباشد . 


نميتوأن|نكار كرد كه أمرقضاء وكارادارى دوموضوع متفاوت وازيكديكرمجرى 
هستند و شايسته انستكه كليه اختلافات و دعاوى بمحاكم باق 7ه از دستتئكاه ادارى 
محزى؛ ومشخص ميباشاد سيرده شود . بدليل اف نيزا.:مطلب را ميتوان بثبوترسانيد 
ازاينقرا ركه وقتى دعاوى مربوط بخدمتهاى همكانى را دردادكاههاى اختصاصىادارى 
مطرح سازند درأ نصو رت أداره هم قاضى وهم طرف دعوى واقع ميشود واين أمربطور 

وضوح مخالف يا أصل قضائى ميباشد . 

ظ تركو أب انناف اول كته عيفد كذ لين :| دز اناهير اننا روهال اكد ورد 
افوويا بى تسوعئا تميناقين أما اتاد هموما بى ا هات هيدا نت تابر ا نكةوزميا كم اذاري 
اداره بقضاوتدربارةٌ خود نمييردازد بلكهقضاتىكه درجريانكار هاى ادارى وآشنا باين 
قبيل أمور ميياشند راجع بدعاوى و اختلافات حاصل در موردكارها و خدمات همكانى 
رسي د كى نمودهوحكم صاد_ميكناد؛ تنها موضوع مهم [تستكه تصدىدستكاهياى ادارىو 
محا كم ادارىيا ا خاص واحد نباشد . 

طريِقَةُ عقلائى همين استكه دعاوى واختلافات مربوط بامورادارى كه أطلاعات 
خاص لازم دارد در داداهباى عموى (داد كسترى) مطرح نكردد زيرا لازم قضاوت 
صحيح رأجع بامورهزبورداشتن اطلاعات وسيع ازحقوق ادارى ومقتضيات وضروريات 
ادارى ميياشد اما معلومات مزبوروشرايط لازم ديكر درمحاكم عموى وجود ندارد . 
أيِن محا كم وقتى راجع بدعاوى ادارى بخ و أهند اظهار نظر تموده وحكم صادر كئند يا 
نسبت بحقوق وامتيازات ادارى غلو مهايند وياآنكه بعلت دىاطلاعى ونظرها وعقايدى 
كه إزيبيش درذهن! نبا رسوخ باقتهداست حقوق وامتيازات ادارىرا ناديده كرفتةونسبت 
بدان مسامحه وبىتوجهى بخرج ميدهند . درمةابل قاضى ادارى نسيت يقوانين وحقوف 
ادارى اطلاعات مبسوط ووقوف كامل واشته وبعات سواب ق كار وخدمت خود مسائلوأمود 
ادارى را بهتردرك ميتمايد ويا وجود تيعفييك دن وابهام اين قبيل أمور حفيقت واقعانرا 
درمييايد. در نتيحه أحكام دا د كاهباى ادارى داراى يكنوع اعتيار خاصى ميكرددكه در 
'مقابلآن أدارى كه بالطبع مايل بسوءاستفاده ازاء+تياراتوغلودرامتيازات حون ميبأشد» 


فصل دوم 
دأد كاهاى اختصاصى أداري 


قوانين ومقررات داخلى وزارتخانهها وادارات درايران ازجمله قأنون استخدام 
كشورى دأد كاه ادارى رأ بيش بينى نموده كه تتخلفات كارمندان رسيد كى هتنا دكن 
تخافات مز بور ومحازاتوائى كه برأى أنه تعيين 0 ديده جيه أنضباطى دأرد ورسيد 
باين تخلفات درو اقع ب 58 ع كميسيو نباى أدارى أست كه ه رحندنام داد كاه دار ندقابل 
قياس با دأ كاهراى واقعى نميباشند . 

بحث ما درايئحا راجع بداد كافباى اختتصاصى أدارى بكلى موضوع ديكرى|ست 
وببيجدوجه ازاين عنو أن دا دكاهباى ادارى بمعناى فوق را منظورندار 2 درفصل سابق 
11 راجع بشوراى دولتى شرحى كذشت ملاحظه نموديم 55 ازوظائف واعمالشوراى 
مزبو رعملقضائى| نست ودرجزء سازماناين شو راسازمان قضائى وجود دارد كهبدعاوى 
بين افراد ودولت ( بخصوص در موردكارهاى همكانى يا عامالمنفعه ) رسيدكى ميكاد . 
يس اينمطلب را بطورمقدمه همواره بخاطر ميسياريم كه داد كاهباى ادارى رابامعنائى 
ك4 فعمو لا" ازان درمورد تخلفات ادارى و قانون امتخدام كشورى درنظرميكيرند ما 
منظورندار 00 تجار اكه تحتاين عنوان مورد بحث قفرارخو اغيم داد درحال فعلى در 
كقور عا فده تذارة» للك نانى غال وكراتن كاذ ابو ريون افزباره انعكر 
خو أهيونمو 3 اسنين و تشكيل آنا كنونضر ورى بنظر ا يذوماءاجاراينموضو عر انئدا 
در كشورفرأنسهمو رد مطالعه قرأرداده سيس نظار خود رأ راجع ا" يدن شوراى دولتى 
درايران بيانمينمائيم ء: 

انتقاد نسيت لتأسيس دادلاههاى اذارى 
دأ د كاههاى اختصاصى,طوركلى وازجمله دان كاههاى أدارى هميشه موضو عبحث 


ا 


فعال أدارى بيردازيم : 
مديران دستتماههاى ادارى فعال درجر يانات قضائى ادارى 
شرراكآات تمى تما بد 

اصل أنستكه در محا كم أدارى مديران دستكاهياى فعال ادارى شر كت تكنند 
يا إينحال اعضاى محاكم مزبور بكلى ازاداره جدا وبىارتباط باآن نميباشند جنانكهيكى 
ازمصنفانمشهورمسيوهوريو( ١)كفتهاست‏ اعضاء ايندا د كاهها يدون اك 5 ستكاهى 
رااداره كاندموردمشورتمديرانوا فعميشو ند و جعبامورادا رىبآنها نظ رميدهند؛ شرح 
سازمان شوراى دولتى جنانكه سابقًا كذشت مبين اين معنى ميباشد وهمجنين انحمنهاى 
أيالتى كه در كشورفرانسة عمل رايزنى ومشورتى دأرند درمواردى نقش دا د كاه ادارى 
رأ ديز يفا فيا يتك . 

اصل بيش كفته سابقا درف رانسه استثناهاى زيادى داشته وهنوزهم در يعضىموارد 
مداق عمل ان محدوة مساضد.. 

انحراف ازاصلدرسا بق اصل:فكيك محاكم ازدستكاهياى ادارىدر كشور 
فرانسه سابيفٌ دردومورد استثنا يذيربوده أست : 

مورد اول ناشى ازايننظربودهكه شوراى دولتى درمورد دعاوى دراصل جزيك 
مرجع مشودنى تننوده يعدها با قانوت ين نظرازبين رفته أست . ش 

مورد دوم مبتنى واي عقيده ونظربو ده اس ت كه شخص وزير بطورشان وتقدير 
معنلى قاضىرأ درخود مسلائر دارد وتصميماتىر ([كه وىنست بشكايات الكل هتما ننهاننن 
حكم داد كاه درمرحاة نخستين ميباشد . 

ينايبر أبن نظرءشورأى دولتىدرمر حلة يذوهش (استيناف) حكء صادرميكند_روية 
قضائى ونيزعةيدة حقو قدانان در قسمت بيشترسدة نوزدهم بر اين نظر استوار بوده أست . 
ك قانونسابق(١)‏ ميدانند كه يكحكم شوراىدولتى(”) 
آر ونظر أينست 45 تُصميم وزدردرهرمو ركه صادر 
كه يمازلة دان كامعموى 


أيننظر رأ ممنى بر انشسس غلطىأز ب 
را أز ببنبر ده أست» ازات بمعل مو 
شود جر يكتصميءادارى جوز 5 بيست وشو راى دولتىأست 


ادارى درمر حلة نخستين ميباشد ٠‏ تك 
0 لتاق 11 6 11و11 -1 
؟ قافون/!؟|وريل 16امه1ك/ا١‏ 
لت حك ١1‏ دسامير ١8485‏ 
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ناجاربتمكين وسرفرودأوردن ميشود . 
تفكرك دأد كاهباى اداري از دستعاهباي أدارى 

ترتيب و تاظيم روابط بين محا كم ادارى و دستكاهياى فعال ادارى أمرى دقيق 
بو ده و در عينحال ناجار يايد اين دودستكاه ازيكديكر مجزى ومتمايز بأشند بنابر | نكه 
أامرقضا واداره جنانكه سابقأ همأشاره شد بالاصاله دوموضو عمختلف وازهم جد| هساتند 

قاضى تشخيص أمر را ميدهد وازتشخيص خود تصميماتى راكه بايد كرفت ببرون 
ميكشد وبدست ميآورد درحالى كه يكنفر مدس دردستكاه ادارى بنع أشخاص 5 57 يان 
انها وضع حقوقٌ ايحاد مينمايد . بدو ىاستدر اينصورتخصايصى كه درقاضىبايدوجود 
داشته باشد غير ازصفات وحالانى لبف كه إن كفو مدي رانتظار وتوقع دأرند . هرحدد 
سأبقاً اشاره شدباز كوئىا ينمطلبدر ايتحابىفايدهنيست كههر كاددرمحا كم ادارىمديران 
ورئيسان دستكاههاى ادارى عنوان قاضى داشته باشند مردم در مقابل تصميماتى كه اين 
17 ان ورئيسانباتابعان1 نها ميكيرند هيجكونه تضمين و تأمينى نخواهند داشت . 

باوجود مراتببيش كفته درتفكيك دا د كاعياى ادارى ازدستكاهباى فعالادارى 
مبالغه نبايد كرد بدودليل : 

اولآنكه محاكم ادارى بايد ازاشخاصى:شكيل يابدكه نه فقط بمقرراتحمقوقى 
وقضائىخدمةتهاىهمكانى شنا باشند باككه بايد اي ناشخاصدرجريان ضرورياتومقتضيات 
ادارى نيزباشند جه درغيراينصورت احكام أنها علىالعميا وبدون اطلا ع كامل از جوانب 
أمرصاد رخو أهد شد . 

دليلدومايتكه درصورتىوجود اين دادكاهها مؤثروداراىتنيجه است كهمقامات 
ادارى در قبال تصميم ونظرقضائى آنها تمكين نمايند و نا اين شرط موجود نباشد اف راد 
بالفعل درمقابل دستكاههاى ادارى تأمين نخواهند داشت وبراى تحقق اين منظوراست 
كه قضاتمحاكمادارىنبايد زياد دورازدستكاه باشند. اص لكلى1 نستكه مدي رانورئيسان 
كهكارهاىموٌ ثرو <ساس در دسدّدار ند ودر دستكاهباىفعالكار سسكتتن نبايد در كار محا كم 
ادارىشر كتجويند هوجنيندخالت دا كاهباى ادارىدراموراداراتفعالجايز نميباشد؛ 
بأ اينحال دوقاعدةٌ يادشده در بعضىموارد بطوراستثناء رعايت نميشود وجادارد كه دراين 
باره بطو راجمال توضيحىدأده سيس راجع بملاك:شخيص بين محا كم اداركمو دستكاهباى' 


4 


هم أ ك4 شكحادر» 1 1 0 
در 5 ردى كه شكايت طرف أزادار دعقن بر اشع | اتوي رخات تاعده را جدود 
اجازه أست شوراى دولتى بدونأ نكه حود درمقام تصويب يا اجازه بويك أظبارميدارد 
كه دصو بيب بأ أجازه أزطرف أداره طبق مقررأات مساشدل 8 يكن أن أمرفقط درموردى 
أست كه أ مانا م 3 : 0 0 9 1 
داره درمقابل 0 5 ستدىقى در تصو بيب أن عمل ديكرى نتوأند أنحام دهد 
وحقى دش عخيص وتميزيراى|ا ن بسست بمدرك وحجدود زد أشاته شك : 
لكنة قابلتوجه اينكهتصميمات داد كامياى ادارىم:حصراً 5 أداره وابستكىدارد 
بإينمعنى 45 اجراىحكم دردسست أدارواست هرجاد كه محا كمادارى وسائلى دزردسترس 
دارند 5 حك صادرمورد احترامورعايتقرار كيرد ليكنوسائل مزبورغ .مستقيمميباشد. 
أحكام شوراى دولتى حا كى|أست: تصميمى 45 أداره بمنظوراحت رأم ورعايبت أزمتبعبودن 
| حكام| تدان نما يد تعمير بسو عاستتفاده ازا+تيار أتنميقو د. درمةا بلودرجهتعكستصميماتى 
45 برخدلااف مدلول أحكام صادر ا تخاذ شده بعأات تحاوز وتخطى تسددت باصل اسع بودن 
|حكام صادر ازطرف شوراى دولتى لغوشده أست . 


عل شوراى دو أتى دن مر حل سه كز كا فى 


5 

دادكاههاى ادارى در فرانسه متنوع ومتعدد ميباش:دوذكر خصوصياتانها براى 
ما موردحاجت نيست؛ جون دداين مبيحث شوراى دولتى بالاخنتصاص مورد توجهاست 
يايد بكوئيمكه عمل قذائى شوراى دولتى فرانسه در مراح ل كوناكون صورت ميكيرد 
از اينقرار: 

١‏ شوراكىدولتى كاه درمرحلة فرجام (تميز ) احكام خود را صادرميكندجناتكه 
احكام بعضى ازداد كاعياىادارىكه صلاحيت محدود» دارند مانئد ديوان محاسباتقايل 
فرجام درشوراى دولتى مببأشد . 

؟ درفرانسه انجمتهاى ايالتى!١)‏ وجود دود وعتن افكمن | بالق اعم تيكل 
اتعمو بين ايالاك(1) منزهدد . انحمتباى بين ايالاتى دادكاه ادارى درمرحلة نخستين 
هستند وصلاحيت رسيد كى ببعضى دعاوى دارند مانئد دعاوى مربوط بشكايات مالياتى . 
احكام صادرازاين دأدكاهها قابل يذوهش (استيناف) درشو راى دولتى است ٠‏ يسميتوان 

ا ا اال 


انا ةا ددع طء ) مم6 0ع أ صا ولزعسصه.) -2 
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انحر اف اراصل درر مان حاصر 

اين انحر افا تكه استثناء براصل ميباشد ازاينق را رأست : 

-١‏ درموردكرفتن اشخاص براى خ+_دمت دردريادارى هنكام و كك لمات 
داد كاه مريوط قابل يزوهشدرشو راى دولتىميباشد ودراينحال رأى وتصميم رئيسدولت 
درشوراى دولتى متبع است وشورا خود مستقلا” اظهارنظرنمينمايد . 

؟ بطور استثناء در برختى مواردكه قانون آنرا معين نموده وزير حق قضاوت 
دارد مانتدمورد مئاقشات واختلافات راجعبانتخابات درشوراىعالىكار. أيطال|متحانات 
مسابقة أك ر كاسيون( )01 درصورنيكه صورت كاروطرزعمل مخدوش بأشف: :عيين مبالغى 
كه ازطرف ثما نمايكك كبياق بتكاهباى مربوط بمباجرين باين أشخاص بايد يرداختهة شود 
درصورنيكه تعهدأات حود رأ أنحام ندأده يبأشئد . در تمام أين موارد شوراى دولتى در 
مرحلة بزوهش دخالت ميئمايد وقضاوت درمرحلة نخستين با وزيرمربوط سيق 

؟- دروضع فعلى عضو بت مديرآن دستكاهباى ادارى درداد كاهياى ادارى بكلى 
أزيس نر فته اسع. درسازمان حل اختلافات ودعاوىشوراى دولتى وزيران ومستشاران 
فوقالعاده ببيجوجه عضويت نداشته ودخالت نميكنند. در انجمنهاىايالتى نيز ازا ينحيث 

بيشرفت بيداشده است بدينمعنىكه استانداررياست انجمنر ا مانند ساب قندارد ويكنفر 
ازاعضاء انجمنيسمت لسر تابي دد ازطرفديكراعضاء انحمن بندرتدر كارهاى 
أدارى دخالت مينمايند . 

درسايرداد كاههاىادارىفرانسه وضعطورى فكرا است جنانكه درشوراىدعاوى 
مستعمرات اشخاصىعضويت دار ندكه دردستكاههاى فعال ادارى دخالت دارندهمجنين 
درشوراهاى تحديدنظر كةو اسك اننا يا امكائدار امت 

مداخله نداشتن داد تماههاى ادارى در كارهاى اذارى ‏ با بر أصول 
داه كاههاىادارى هر كز نميتوانند جانشينادار أت فعال كرديده و فعل! نان | أنحام دهند؛ 
اين دادكاهها اهليتندارند بحاى مديران صلاحيتدار تصميماتى بكيرندكه حاوى|حكام 
اجرائى باشد همجئنين صلاحيتآنرا ندارندكه باداره كناد كان دستكاهها دستور كرفتن 
تصميم دهند. دأد كاه همينقدر ميتو اند مراجعات واموررا بادارات مربوط بفرستد ناطبق 

فدررات رفتارشود ولرمتواند طريدةاىرا 5ه طَيقَآات بإيستى عمل ميشد تعيين تمايد. 


)1 5 بقه | ا 10 مع نع '0 202201018) درأى ددست [وردن مقام 
استادى72016850:86 شر كت ميجو يأك. 


فصل صوم 
فأسيس شُورأى دواتىدرايرآن 


علل وجهات ذيل اقتضادارد وايحاب ميكند كه در ايران شوراى دولتى ايحاد و 


تشكيل 0 دد: 


١‏ - دعاوى أفراد با دولت مرجع مخصوصىلازم دارد زيرا خصوصيانى در اين 
دعاوى موجود أست كهدردعاوىمعمو لىبينافراد وجودندارد وبراى|ظهار نظر نسيتباين 
دعاوى وصدورحكم دربارةانها نوعىتخص ص ضرورىاست كه دادكاههاى عمومىفاقدآن 
مسماشئد»مثلا فسوءثت عءدةٌ دعاوى افراد با دولت درتمام كشورها درمورد انحام واجراى 
كارهاى همكانى است مازند قضاياى مربوط بسلب مالكيت؛ حق ارتفاق » زيان حاصل 
درنتيحة كار 0 عامالمتفعه و امثالآن.اين قبيل دعاوى وجوه أشتر أك و مشابيتى بأ هم 
دارند و بهتر آنستتكه دادكاه اختصاصى براى قطع و فصل اين نوع اختلافات وجود 
دأشته يأشد . 

سابق ديوان دادرسى دارائىيك دادكاه اختصاصى جبت طرح نعاوى بين اف راد و 
دولت بود وصلاحيت أن در مورد اختلافات مالياتى و دءاوى مربوط بخالصحات دولت 
بودداست» | ؟:ونديواندادرسى دولت بشكلسابق وجود ندارد وجزء وزار تدأد كستر ىَّ 
كرديده است.زمانى كهديو اندادرسىمزبورجزء تشكيلات وزارت دارائىوعملا يكىاز 
اداراتآن بود طبيعىاست كددر| ينصورتاستقلالفضائى كهبايديك:اد كامداشتهباشد دارأ 
7 د وغاليا تحتنفوذ وزارتمذكورقرارميكرفت ويا اقلا احتمالاينرا ناشت كتحت 
نمون واقع ؟ ردد اوددر | بنكه صلاحيت ديو أن نأميرده جنانكه أشاره شد محدود بموارد 
0000100 كه دعاوىاف راد نسبت بدولت محدود بمسائلمالياتىياخالصه نبوده 
وبسيارىمو أردد 06 هست 45دبو أندادرسي دارأ؛ ئى بفرضمأ ندن1 نبصورت ساب قنميت وأند 
ؤأرد ان كن دد. 
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كفت كه ازنظرقضائى بين انحمنهاىايالانى وشوراى دولتى سلسله مراتب قضائىموجود 
است وانحمنهاى مزبورازاينجيت نسبت بشورأى دولتىنوعى تابعيت دارند . 

؟ مواردى وجود دارد كه شوراى دولتى أحكام قفطعى صادر كن يبعزى حكم 
صادردرمرحلة بدوى» مرحلهُ نهائى را درعين حالطى مينمايد؛ بعبارت ديكراين احكام 
قابل استيناف وتميز ( بزوهش وفرجام) نميباشد . 

درتمام مواردى كه يأى خدمت همكانى دركاراست أعم || تك ريثت همكانى 
مربوط بدولت يا ايالت يا يك شهر باشد شوراى دولتى صلاحيت رسيد كى بدعاوى و 
شكايات را داشته واحكامآن قطعى ميباشد يعنى قابل يذوهش وفرجام نيست. 

مثال ديكر راجع بمواردى أست كه شكايات واصلبشوراى دولتى مربوط بإسوء 
استفاده ازاخشارات(١)‏ وادعاىخسارت عليه دولت باشد. مانزند! نكه شخص رابازداشث 
غيرقانونى نمايند ياكارمندىكه حق ارتقاء داشته واين حق مورد مراعات واقع نكرديده 
بشوراى دولتى مراجعه وشكايت نمايد . 

1 

خلاصه وفشر ده مطلب انستكه شو راى دولتى بو امبطك ١‏ دك دستكاهى مستقل و 
مهم أست دارا ىوضعى استثنائى وحيثيتىقابلملاحظه بوده و مدافع آزادى وحةوف فردى 
افراد درمقابل خودسرى حكومةبا وادارات دولتى ميباشد . 
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كشيده شده أست جنانكه هرروز تصويبنامههاى مخالف ومتضاد وضع و بهمين جبت در 
أندك مدتىلغوميكردد وبازاز نوتصويبنامههاى جديد وضع ودرا كثرموارد موجبنقض 
غرض ميشود ‏ علت اينستكه تصويبنامه ها از طرف دواتهائى وضع ميشودكه در تغيبي 
و نبديل ميباشند ودولتى كه تازه برسر كارميا بد بأ كىندارد ازايئكه أقدامات دولتسابق 
را تخطئه وتصويبتامههاى انرا لغ وكند؛ يكمقدارهم وارد نبودن دولتها و بى اطلاعى 
افرادى كه حرفة سياسى دارند نسيت بموضوعبهاى حةوقى و قانونى ميباشد ‏ از اينها 
كذشته هيئت وزير ان كددر كشو ر ما تصويبنامه وضع ميكندقبل ازهر جيز جنبة سياسى 
آنرا درنظردارد وجنبههاى حقوقى و اقتصادى را علاوه برآ نكه ممكن است يقدر كافى 
درآان وارد نباشد دردرجة دوم وسوم اهميت قرارميدهد . 

علل فوقالذكر ايحاب مينمايد همجنانكه در ساي ر كشورهاى مترقى دستكاهى 
مستعل أزقوه محربة وداد كاهياى عمومى وجود دارد درايران يز تشكيل يك شوراى 
دولتى دربر نامة اأصلاحات در نظر كرفته شود تأ منظورهاى كونا كون كه بسرخى ازانها 
درفوق اشاره شد تامين كردد . 

| يندستكاه بعنى شوراى دولتى خدمتهاى كرانبهائى بدستكاه دولتى ممكن أست 
بنمايد وكمك بز ركد ركارهاباشد: ازتشتت وتفرقه ونداشتن همآهنكىمقرراتوقوانين 
جاو ع نمايدودرداخ لان بطو ريكه 5 تشر بح فشكن دد دأد كاهى اختصاصى بر إى 
دعاوى بين افراد ودولت تشكيل يابد ونيز دستكاهى مشورتى براى دولت و دستكاهياى 
وابسته بآن در امورحقوقو قفانو ىبأشد كه قبل أز ييشتهاد لواح قانونى بمحلسينبا ان 
شور ومشورت بعمل[ورند. 

همجنين أزنظرمعالح همكانىشوراى دولتىناظ م كارهاى دوات در قسمت مربوط 
بوضع مقررات أزقبيل اتيننامه وتصويبنامه ميياشد ودراينمورد هرحند اختيار أاتهيثت 
دولت رأ دروضع مقرراتىازفبيل تصويينامه و آثين نامه محدود ميكند ليكن اين أمر 
بصلاح كشور بوده بامنافععمومىمطابقتداردومانعازوضعمقررأت منتضادوئدويبنامههاى 
ضد ونفيض مي دد . 

ه-درحالفعلىدبوان كشو راست كةصلاحيترسي د كى نسب تبنقض قوانينومةررات 
أزطر فدستكاهباى ادارى دارد. بعلت 'تخصص اعضاء شوراىدولتىدرحقوةقادارىووارد 
بودن در جر يان عملىان مناسبتر آنستكه اينكار بر عبدةٌ شوراى دولتىي 'كذارده شود. 
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؟ - قوانين كه امروز بخصوص بردستكاههاى اجرائى حكيومت دارد در اوقات 
ل وتوسطمقامات كو نكي نبيه كرد بدهوبتصو يبقوة مقئئه رسيده أست ودستكاهى 
وجود نداشته نا بوسيلة داشتن مر كزيت موجب هم هنكى ١‏ مقررات و قوانين موضوعه 
كردد. نشتت مقررات وقوانين أين عيب بزرى رأ بوجود آورده است كه غالبا اتفاق 
ميافتد دستكاهباى مذتل ف كشور اقدامات ضد و نقيض با هم ميتنمايئد و مقررات داخلى 
آنها با يكديك رتطبيق نميكند وبطريق متقابل بسيارى موارد وجود دارد كه همجنان 
غوف :ون تكايف مانده وهر دستكاهى منتظر اس تكه دستكاه يا دستكاههاى ديكر راجع 
بدان موارد اقدام نماينديامقررات وضع كنئند . 

رين وضع يجاب ميكند كه يكدستكاد مستقل وجدا ازدستكاههاى اجرائىوجود 
داشته باشد وقوانين و تصويبنامههائى كه هر دستكاه ميخواهد بقوه مقننه بيشنهاد نمايد 
قبلا دردستكاه مزبور مورد مطالعه ومداقه واقعكرديدهاولا ملاحظه شودكهبامةررات 
0 ماين و تناقض ندا ققة اشن ايا درطر ز تدوين و تنظيم 50 ازروش درست وواحدى 
بير وكشو د نالتق ١‏ ل نقائصىدر أن فقا فده 0 دد و كا ستقلى كه از جرت وسائل كار 
وبخصوص داشئتن اشخاص متبحر ومتخصص محهزاست بتوأ قث نقائص رأ رفعنمايد. 

؟ -رايزنى دستتكاهبهاى قوهُ محريه بشدت احتياج دارند در خصوص مسائل 
روز وتنظيم قوانين و مقررات بأمقام صلاحيتدارى وارد مذا كره و مشورت كردند 
بطوريكه تصميمات متخذه از طرف آنها از نظرحقوقىكامل بوده و با مقررأت موجود 
إختلاف وتناقض تذاتكة باتعا كن دريك وزارتخانه لايحةٌ قانونى تهيه كردهاند قبل 
ازا نكه بووحلسين بيش سهان شود بهتر اتستكه در دستكاهى مستمل مورد شو روا شع شود و 
أشخاصى كهدرقوانين تبحردارند ودرعمل نير وارد جريان ميباشئد ل ازيرورووحلاجى 
كنئدنا كن منقصتى مشأهدهنما ان انمايان ساخته و بر فعآان ص دازند.ينابر اين نقشىر إ 
كه بك وستكاه مسنتقل ومحبز ازنظرشورورايزنى ميثو اند داشتة بأشد بسيار مهم وبراى 
فتاه ذو ان كه دائماً در كارهاى جارى و روزانة خود بمعضلات و مشكلات برخورد 
مينمايد وجود آن لازم ميباشد . 

-موضو عأ ئيننامه وتصو يينامه در دئياى امروزى بقدرى براى كردش منظم 
دستكاهباى دولتىأهميت دارد كه ميتوأنآنرا درحكم جرخيهاى ماشينىدانست كهبدون 
أ نكارنمام دستكاه معطلميماند و متأسفانهكار:تصويبنامه واثين نامه در كشورما بابتذال 


خل 


ثانيآ اغ رأ ضشخصىوتمايلات خصوصىداخلنشود وامودرا ازجريان عادى خودمتنحرف 
تسازة هادف ا نكة مقام مافوق شفاهاً بمادون خود دستورى دهد يا لامرى را بوى تلقين 
نمايد كهدر|ينصورتيفرض شكايتعمعضويا مقاممادون ازطرف مقاممافوق تأييدخواهد 
شد . خلاصه اينكه ه ركاه فر ضكنيم دستور يا تلقين ازكسى باشدكه در رأس دستكاه 
و فع أست شكايت شا كيان بنايرسلسلة مرانب درداخل دستكاه مورن بحث عملا بى نان 
بوده وبنتيجه منتهى نخواهد كرديد . ١كر‏ هم بفرض شا كىببالاترين مقامات ادارىمانئد 
شخص وزير وحتى نخست وزيرشكايت خود را عرضه دارد بازممكناست معأماتمادون 
با سوءنيتوغرضورزكىبوسيلة خلطمبحث ومغالطهوسفسطه امررابمقامات مزبورمشتيه 
سازند وشا كى ازكارخود تنيحهاى يدست نياورد . 

بنابرمراتب بالادرطريقة مراجعة اشخاص شا كىبهقامات ادارى وييروىازسلسله 
مرأتب درصورنى | حقاق <ق بعدلل ميا يد كه مر أجبع مزبورداراى حسن نيت بوده واز 
اغراض مبرى باشند . درغيراي:صورت مقدرات شاكيان بئا بردرجة حسن يا سوء نيت و 
ميزان نمايلات واغراض خاص م رأجع أدارى تعيين خواهد كرديد . 

غير أزطريقة بيش كفنه كه صورتادارىدارد طريقَةجدىترى دردسترسشا كيان 
ازدستكاهها وادارات أمورعمووى وجود ذازةوان مراجعه بمقامات قضائى داد كسترى 
ميبأشد. درمو رد شكايت كارمندان دولت ازادارات مربوط مر جع رسمى قفضائىد,بو انعا لئ 
كشور أست عدن بو اسطة نرأ كمكارها درا نحا سيك 5 بدادخواستها يكندف صورت 
ميكيردءجنانكه ازتاريخ تسليم دادخواست هضشت تا ده ماه يا بيشتر لازم است تنا نوبت 
رسيد كى بشكايت فرأرسد وبابد أعت رأف نمود كه درظرف أيئمدت أوضاع واحوال تعياس 
ياقته ويبخصوص براى يككارمند ادارى همين امر بتنهائى كاق اسع كه بعلت طول زمان 
5 تنيجه ماندن شكايت دراث رتغييراوضاع واحوال ازاقدام خود منصرف كرديده تسليم 
تعدى وتحاوز كردد ؛وبازهمين كيفيت بهترين مشوق متصديان براىتعدىوتجاوز بحقوى 
زس دستان وتابعان ود كه هما نكارمندان هستند ميباشد . 
بنابمرانب مذكوردستكاهى خارج از دادكسترى لازم استكه صلاحيت قضائى 
براى رسيدكى بشكايات مربوط بسوء استفاده ازاختيارات أزطرف وافات ادا كدادته 
باشد ناكارمندان ر! در مقابل مقامات مافوق و نسبت بتضيبع حقوق أنها حمايت كرده و 
.أحقاق حق بنمايد . 


"1 

قور وفتى كمو رآ 0 أن زند كانىسادها ى داشت وأوضاع اقتصادىآن أدامةوضع 
كنشته بود»تفصيلاتنى در دستكاهها مقاهده نميشد؛ كارهاى همكانى در بين نبود و عدهٌ 
معدودى كار منددر دستكاه دولتى بنحوى امور را آداره ميك ردند ليكن باوارد شدن در 
مرحلهُ صنعتى و انو سعة|مور عامالمنفعهمانتدساختن راههاءتوسعةشبكهدر اهآهن و كلية 
كارهائى كهبر اى كشيدنخطآ هن وبهره بردارى از آنلازم است» همجنين درشئونديكر 
ناب راحتياج تو سعهوفعاليت بيد|أشده: كار خحانههاوماشينهاى متنوع وتوسعةوسائلمخابراتى 
وارتباطى وروابط بينالمللى و كارهاى جديد ازقبيل ساختن فرود كاهباء أسكله ويندر 
سازىء دفع آفاتحيوانى ونباتى »وسائل بهداشت واقدامات اصلاحى برلى كشاورزى و 
دأميرورى زند كى امروزرا بكلىنسبتبسابق فرق دأده وبيجيد كىدركارها بيدإشدواست 
وييمان نسبثت احتياج بتحديل نظردرمقررات وقوانين با دقتى بيشتر أزسابق و تصميمانى 
مؤنرترا زكنشته احساس ميشود و اين أمر ممكن نيست مكر با ايحاد يك مؤسسه بنام 
شو راى دولتى : 

/! - بطو ركلى كسانى كه از ادارات و مقامات عمومى شكايت داشته باشئد أعم از 
اينكه شاكى فردى عادى باشد باكارمند وابسته باداره» تخستين وسيلهاى كه براى رفع 
تعدى وأاجحاف ودفاع ازحق خود در دسترس دارند عبارت از مراجعه بمقامات بالاثر 
ازراه سلسله مراتب ميباشد . 

تو ضيح نكه اختبار اتمتصدياندررتؤوفتق|موراز نظرحقوق بايدهمواردهمرأه 
بامسؤ ليتياىمر بوط باشدودرصو رتيكه مقامات ادارى يقد ركاف بأ بنموضوع توجهداشته 
باشئد اصولا” موجبات شكايت را جه ازطرف افراد خارج از محيط اداره وجه ازطرف 
واستكان بدستكاه درداخل فرأهم تنميآورند وبفقرض أنكة اعمال شكايك اميق روك دهد 
مراجعة شاكيان بمقامات مافو ق با ملاحظة سلمسله مراتب قاعدة بايد منتهى برسيد كى 
ازطرف مقامات مزبورومر نفع نمودن علت شكايت كردد ٠زيرأ‏ بازبئابرمسؤليتى كههر 
يك أزاين مقامات دارند توجه خ+واهند داشت كه هر كاه شكايت بمورد بوده ورفععلت 
نشودشا كىيمقاىبالاتر مراجعهخواهد نمود ودر تنيجه كسى كهدرمقاممادو ندررسيد كى 
بشكايتمسامحه نموده يا احيانأ سوءنيت بخرج داده برابرمسؤليت قرار كرفته واز وى 
مؤاخذه بعمل خو أهد! مد . 

أما أينجريان ساده درصورتىأس.ن كه اولا مسؤليتومؤ اخذهاىعملا ور كار باشد . 
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د ا ديم اتتخاب شو ند 0 بإيد داراى درجه 0 در حو و 
و در بيب سان رأ هين: ى انبجاه 520000 نف رآن ازطرف وانشكاء تهران معرقى 
ودونفرديكر بأنتئاب رحست وزيرازبين معاونين وزارتخاندها تعيين ميكردد . 

يس ازيكسال[ زما بش بر عده هُ مستشاراآن ومميزان ميافز ايند وبنأبرمةتضياتممكن 
ا تا دوبر |: با متو اي واي 
حموى 5-7 قضات ا عر بأشد ٠‏ 

رئيس شور|ودولتىي رحسب يبشنهاد دولت ونتصويب مجالسيزوبا فرمانهمايونى 
براى مدت سه سال تعيين ميكردد ويس أزختم مأموريت ماك أسست معكد | دعم تنيت 
معاون امور فضائىو يكنفر معاون امورادارى . 

شورأى دولتى د رأنتدأ تعذى سال اول داراى شعية ميباشد كه يكى اذا نهاشعبة 
قضائ ىأستءسه شعية ديكرهريككارهاى مربوط به؟ وزارتخانه را درامورى كهمربوط 
بشورأميباشد عهدهدارميكر دند وانعيارتازتصو يب أ كيننامهدهاى أدارىوتصويبنامههائى 
است كه قبلا براى اظهار نط رازطرف دولت بشورا فرستاده ميشود . 


وظاتف دُورأاى دولني 

تكميل لوايح 3 ذولى 5 عملشورأ نظارت درلوايح قانونى ابيك 5 دولتنسبيه 
نموده وبايد بنتصويب قَوهٌ مقننهبرسد. قبل أزتقديم لوايح مزبوربمحلسين انرا بشوراى 
دولتى ميفرستد نا مورد مطالعه قرا ركرفته اولا” ازحيث مطلب ومعنى تضاد وتناقض با 
قوانين موجود نداشته (مكرآتكه لايحة قانونىيمنظودالغاء ونقض قانون موجود باشد) 
ونيزبا مقررات وقوانين حاضرهمآهنكى داشته باشد ثانيا ازنظرصورت ملاحظهمينمايند 
ك4 تنظيم مواد ومقررات قانون با طريقة هُ صحيح أنجام كرقته وتدوين شده بأشد. 6 
[نستكه يكنوع همآهنكى درتدوين قوانين كوناكون بيد! ميشود وجريان تصويب أن 
درمحاسين بعلت اس ادات لغوىو:تصحيحات عبارتى بطو ل نمى| نجامد؛همين دقتدرتنظيم 
.قانون وتكميل أن ازنظرصورى دراجراء ٠ن‏ نيزمؤثرواقعميشود وازوجوديعضىابهامات 


املف 

4- مثا لهاىزيادى درحال فعلىمو جو د أست كه ضرورت ولز وم تأسدسدستكاهن 
مانند شوراى دولتى را درايران ايجاب مينمايد ‏ هم اكنون درشهر تبران أمورى از 
قبيل ش رركت كوشت و شر قت اتوبوسرانى متدارزيادى وقت دولت را اشغال ميكند 5 
هر كاه دستكاه مشورتى بأ صلاحيتى مانند شوراى دولتى وجود داشت مقامات عمو ىاز 
إبتدا بامطالعه وملاحظة نمام جوأ نب امردراينقبيل امورميتوانستند تصميم اتخاذ كنند 
وبعد موجبات ابتلا وكرفتارى بيشترى براى خود فرأهم نساز ند . 

شوراى ذؤلتئ ه ركاه جنانكه بايد ازابتدا درسازمانآن دقت شود واز أشخاص 
باصللاحيت وسابقهداروداراى تحصيلات واشنا بامورادارىتشكيليابد خدمات كرانبهائى 
ميتواند انحام دهد.از يكطرف حيثيت واعت.اروشخصيت مستشاران واعضاء آن وازطرى 
فكن جنبة استقلال ومنسوب ومتكىنبو دنت بدستكاهيا ووزارنخانههاى كر مو حن أن 
خواهد بود كه شوراىدولتىمسائل|ارجاع شده وموضوعهاى محول را با بصيرتووقوف 
رسيد 7 وحلو فصلنمأ يل و نلظر هاى مشورتىسودمند دهد ومخصو ص خالىازحبو بعض 


وطرفدارى 5 غرضوررى اجام وظيفه تمايد . 


طر - سازمان شوراى دوتتى درايرآن 

تأسيسات بشرى هر قدربا قوانين طبيعت نزديكتر باشد اميدوارى بيشترى بترق و 
تكاملأ ن بطورطبيعىمو جود وبقاء ودوأ مآن زيادتراست وبنظرميا بد كه قر كاه شوراى 
دولتى دراتتداى اس ع سادوتر باشد بمصلحت نزد كر أست؛يثابر اين ميت وا نجنين 
نظردادكه شوراى دواتى ازيكعده مستشار (يا رايزن)كه درابتدا عددا نها ١١‏ نفرباشد 
بعلاوه يكعده مميز ١6(‏ نفر) تشكي ل كردد.براى ادارةكارهاى دفترى آن ازقبيل ثبت 
بايكانى وساير امور مربوط دفترى نيزيك دفتر ادارى ضميمه شودكه باندازةكاى عضو 
بيشنياد تمايد . 

شذرابط انتحاب مستشاران وممويزان - بنظر ميا يد كه بأ وضعحاضردر كشور 
مأ شرايط عضويت درشوراى دولتى بإيد بقرارذيل بأشد : 

مستشا ران شو رأى دو لذي بابد دا راىئ.درجة دكثر ى درحقوق واقلة” ده سالسابفة 
خدمت درادارات دولتى باشند ‏ درغس اينصورت بايد دارأى بيست سال سابقة خدمت 
ادارى بوده وآخرين سمتآنها مدي ركلىباشد .كسان ىكه داراى مقام وزارت يا معاونت 
دروزارتخانةها بوده ونيز استانداران وسفرأى كباربدون شرايط مذ كورميتوأناد سمت 
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متوجه كرديد نفاوت عمل جه أندازه ميياشد . 

علاوهبراين بسيارىموضوعها وجود دارد كه تصوبب شوراىدولتىكفايتميكند 
واحتياجىيتصويب هيئتوزيرأنندارد مانند مقرراتونظامات داخلى دستكاهباىادارى 
ووزارتخانههاودرصورت وجود شوراى دولتىازكارهيئتوزيران بإينطر بق كاستهميشود 
و هيثتمزبورمجال بيشترى برأى رسيد كى بامورلازمتربيدأ ميكند : 

عمل قضا فى - سس و راى دولتىدر يران درزمان حاضر يعقيدة ما دردرجة 
أولضرورت|ست .ازدياد وتوسعة كارهاىعامالمتفعه موجبآن 0 ديده كه درمواردعديده 
بين مردم وأدارات دولتىاختلافات ومناقشات بيدا شود ودعاوىبوجودآ يد وجناتكهسابقاً 
نيزدرأينزمينه توضيح داددشد بهتر انستكه دستكاه مخصوصى براى رسيد كى/باينقبيل 
دعاوى بوجو دأ بد : 

درحالحاض ركسترش دامنة كارهاىسازمازبر نامه يك اشكال نازهاى بوجود] ورده 
و1 نعبارتاز|صطكاك با دستكاههاوادارات دولتىاست.براىرسيدكى باينقبيلموضوعيا 
يك مقام قضائى لازم اس ت كه اول بستكىو تبعيت وييجك | زذستكافياي تاممزده ا داشعة 
ونانياً أزنظرفنئى صلاحيت سيد كفن وأخذ تصميمداشته بأشد واين مقام جزشوراىدولتى 
مقام ديكرى نميتواند باشد -كذشته ازاينياوجود سازمانبرنامه وزار:خانههاىمربوط 
بايد كارهائى را أتحام دهند ودرصورت الخو تهات سازمانبرنامه مراتب را بايديهيتت 
دولت كزارش دهد . بيخوبى ميتوأآن نوجه نمود كه رسيد كى بإين أمر وقضاوت درست 
دربارةان با دستكاهى مانند شوراى دولتى أست ودر حال فعلى كه جنين دستكاهى وجو . 
ندارد معلوم نيست حجكو نه هيئت وزيران با اشتغال زياد مجال رسيد كى بجنين امورى 
خواهد داشت . 

مورد مهم ديكرى برأى عمل قضائى شوراى دولتى در ايبران رسيد كى بشكايات 
استخداىى كارمندان دولت بطو ركلىدرمو رد شكايت ازمقامات عموى راجعبسوءاستفاده 
ازقدرت واختيارات ميباشد . اين احتياج درحالحاضر بحد كمال موجود است وماسابقا 
هم دراينباب اشاره كردهايم . 

يك دليل زنده بر اىانكه أمرو زبدستكاهى مانند شو راى دولتى نيازمندىوجود 
دأرد اينكه |اخبراً لايحهاىراجع بدعاوىافرأد با دولت أزتصويب كميسيو ن دأد كسترى 


محاس شوراىهلى كذشته وبراى تصوو بيب نهائى بمحاس ييشنهاد شده أست . ين لابيحه 
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جل وكيرى مينمايد . هرجند لوايح تقديمىدولت د ركميسيونهاىمربوط بمجلسينمورد 
دفث قرارميكيرد ولدىالاقتضاء تصحيح و تكهيل درآانها بعمل ميا يد نميتو ان كفت كه 
كارشوراى دولتى ازاين نظر بيبوده وزائد است جه نمايندكان مجلسين اصولا داراى 
اشتغالات سياسى بوده واحياناً أشخاص ذيفن هم تين 1 ها وجود دأرد» درصورتيكه|عضاء 
شوراى دولتى جنانكه در بيش كذشت متخصص وذيفن بوده و اشتغال فنا منحصرأاً در 
أمو ر قضائىو حقوفىو مطالعة قو أنين ومدر راتمساش د وبمتر أزعبدة تنقيح و تكميللو أ اح 
قانونى برمي ايند ٠‏ 

نظار تدر تصو بنامهها و اين نامههاى ادارى- درحال حاضص در ايران 
دونو عتصويبنامهوجوددارد : أول١؟‏ ون ناأمههاى قانونى كهدرمورداجراىقوانينمصويه أز 
محلسين ميباشد وماده ار ع در[ خرميكويد: ائيننامة اجراى اين قانون بايد 
بتصويب هيئت وزيرأن برسد . 

بس قانون بحزئيات نمييردازد و مطالب رابا عنوانكلى تنظيم مينمايد و طريقة 

أجرأ 0 بعهلةٌ هُ قو مجريه ميكذاردننها بت أ بنكه , راى جلو 0 نشتت ونيز 
ممائعت ازابتكه دستكاههاى ادارى بميل ودلخواه خود قانون را اجرا نمايند قبلا با 
مادواى اشعارميداردكهائيننامة اجرأى قانون بايد بتصويب هيئت وزير أن برسد 

دوم تصويينأمههائى كه موضوعآن أجراىةانون نبوده واصولا” تصميمياىادارى 
استكه اذنظراهميت بصورت تصويبنامه بهيئت وزيران ييشنهاد ميشود . 

تصويبنامةهاى مذ كور در بالاازهرنو ع وه رقسمى كه باشد درحال فعلى بيشنهاد 
50 آن اذ طرف ميت يران" تمريفاتى بيش بيست كه د سا 
لازم بأضت يعمل تذيا بد زثر نه وزيران وقت اينكاررأ 5 ونه در ابن ر مربو 0 جابة 
تخصصى وكارشناسى لازمءواز اين نظرتوقعى بيجا نيزنبايد اذ آنها داشت زيرا وذيران 
اصولا” اشخاص سياسى هستندكه رابط بين وزارتخانة خود با قوهُ مقننه ميباشندويكنفر 
وزيرلازم نيست تخصص د ركارى معين داشته باشد.حال هر كاه دستكاهى مخصوصبراى 
وضود كتهو يبنامههاى بيشنهادىوجود داشته باشدكه قبلا آنهارا تحت مداقهدر [ورده 
وازنظر تكميل وتصحيح] نها را بررسى نمايد ويس ازانكه أزهرحيث ساخحته ويرداخته 
كرديد درمرحلةآخربراى انجام تشريفات بهيئت وزيران فرستاده شود بخوبى ميتوان 
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را ما دراينجا قابل تذ كر ميدانيم اتتششكة لايدة مزبور كه هنوزازتصويب نهائىنكذشته 

-١‏ بموجب مادةٌ اول نجه قانونبراىرسيد كى بدعاوى وحل اخلافات بيش بينى 
ير يكند عبارت ازيك كميسيونىاست كه درصورت موافقت وت راضىطرفين واردرسيد كى 
ميشود 6 لسر أين يك موع حل أاختلاف ازرأآه دأورى با 53000 أو وموضو عداد كاه 
در بين ببست كه بنابرشكايت يكى أزطرفين أقامة دعوى شود . 

؟ جنانكه ددبيش ني زأشاره شدكلية دعاوىافراد عليه دولت قابل طرحورسيد كى 
در كومس ن بيبش ٠‏ كته نمسيأشد و قا نون فقط ناظر بموارد تقاضاى ست نسيت ياملاك و 
قنواتىاست كه درتصرفدولت أسسث. بحوبى ميتوأانتوجه نمود 45وسعت دأمنةاختلافات 
ودعاوى بين اف راد ودولت خيلى بيش ازاين حدودميدباشد. جين بنظر مبرسد كه اين قبيل 
قوانين مربوط بعدة معيذى أن أفراد أست 45 درآن ذينفع بوده و بواس طة نفوذى كه در 
ميئنمانا.ل . 

فيه اردنحة قبل 
منشبى صدورر اى نشده نونز طق مقررات اين 8 ون وشيك ذن ممئمأ بد. 

ماده هنتم نت انعهدءب ودمداع ازدعاوى مر بوط بأملاك ورقمات 8 هاى عوابد متعاق 
انها بر عهدةوزارتخا :4 داهو سس.4 در .وطاسثت كلية اسن دومدارك وسوا بق عر بوطبدعاوى 
مذ كوردرهروزارتخا نه يا مؤسسه دولتى باشد در اختيار وزار:+*انه يأ مؤسسه دولتى كه 
مدارك مر بوزهورد احتياج ان 5 شد كذاردهميشود. | 

نوضار ه 5-6 وزارت جك لفن ادك هاى عاد له اراضىرا 45 بر اى تأسيس وتوسعة 
سار ارخا زه هأ وفرود ؟اهباوهيدا بأاى تبرو سا برموؤسسات نظطادى مورد احتماج ارئش باشد 
وبا هوافةتت مالك يا مالكين تعنشود .بير دازد ودرصورت عدم:وافق طر فين بهاىعادله 
طبق ادو ل كار ثناسى #ميين م.شود 1 

5 أعده درظطارف سات روزارتاريخ اعلام ا مالك 5 ما لكين كار شخاس حود وأ 
تعيين نكنلد وهم دنين درصورتيكه بين كار شئاسان منتخب عرفينٍ توافق حاصل نكردد ويا 
نوا نددرا::+ابكر قراس ترك واف تمان دكار شئاس بوسياه روئرس داد كسترى محل 
قعديت خواهد شل. 

سنا اراضى دز دور قدا ونا باقساط كه از دو سال :داور لكدد برداخت 


ان 0 8 8 4 " خِِ 5331 5 
ماده هشتم وزارت خانههاى دارائى - جنك كشاورزى - داد تسترىوساير 


وزارتخانههاى مربوط مأموراجراى اين قأنون ميباشئد. 
مخد ر كميسيون داد كسترى - عميدقانورى 


عف 


دارأى 8 ماده ميياشد ودفت درمتنآن معلو م ميدارد ك4 لاييحة مورد بحت ناظر بقشسمت 
محدودى ازدعاوىافراد با دولت ميباشد وآن عبارت ازرسيدكى وتسوية دعاوىاشخاس 
دسبست باملاك وقنواتى اس كه تقاضاى نبت نمودهاند ودر نصرف دولت مسناشد( ١)أنجه‏ 





ا من لا ببحه دعاوى افراد 5 دولت كه أزتصو يب كميسيون داد كسترى كذشته و 
براى تصو يب جا بى دمجلس شوراى ملى تسايم شده أست 0 

مادة اول 2 منظور :هيل رسي كن و سسدويه دعاوى اشخاص ؟ه 5 اين تار يخ 
دصدور سدّد مأ لكيت شده 5 ده ناذه تديو ان 200 ار تعفر يعهيوابت س4 نقر از 
فتشاران ديوان عا لى كشورراءس داد كاههاىاستان مر كزويك نفرازرؤؤساكىشءبديوان 
معدا سات شكال خواهد كرديد كه درصورت تراضى رفي كمعشيوان معاا بق مقرراتاين 
قأنون 0 تأ بد 5 

ماده دوم 5 قضات دبوان كدور باأنتخابهرءةت ع.ومىديوان عا لى كشورورئ.س شعية 
ديوان معاسيات 5 دخاب رئدس ديوان مز دورنعمات م شوند , 

مادة سوم 07 هدك اغقال-اليصيون مذ كورنا آخرسال8*١١‏ خذواهد دود . 

مادة <هارم كميسءونموظاف ست ده روزقيلاز تاريخ رسيد كى شا كيانو نما يئده 
وزارتخانه هأ هو سدسة دولتى كه دلمك را در تصرف دارد دراى حضور درحالسة رسيد كى 
دعوت نايد . 

مادة مجم الأعسيون دس از سيد ف م.تواند بخاع بك أر اراضى وقنوات مورد 
دعوفق وبرداحت اجورمنوانى إن 5 برداخت يباى مرّصفا 4 اراضى و فثوات ويا تدعو يض 
ارافذى مورد تصرف دوات 5 سايراملاك دواتىرأى مهكد أودرصورتيكه مدعيانما كيت 
را درضساميا قسمتى ازدعوى ذبحق :5ناسد رأى مقتضىصادر نايد وق كمون الريت 
اراء قطعى ولازمالاجرا عي 

تنصرةٌ ١‏ كميسيون درصورتى رأى بخطع بد دوات ازاراضى ٠ورد‏ اختلاف خواهد 
داد كهد.كرمورد احتياج دولات تبأشد. 

نيصر ه ل درمورد عو بضش مالك دهورد مصرف دو لتمأ ملك د.يكردولت بس ار تعييت 
هاى هر رك ازعوض ومعوض ازطرف كميسيون وحن ازمواؤقت دوات حم مقتَضى صادر 
<واهد شد . 

مادة ثم انسمدت ياملا كى كه طبق تصهيم مراجع قا نو لىَّ دوات مازم بخام بد 5 
استر داد [ نها كرديده ولى هنو زحكم اجرا نشده است اشخاص م.:وانند از مقررات اين 
5 :ون استفاده وبكميسيون تأميرده مرا<عه تمأ ند ٠‏ 

تبصره -كميسيون بساير دعاوىكه نا اين تاريخ طيقمواد هو ؟قانون دعاوىاشغاس 


“4>صوب دوم خرداد 6" كميسيون مثتر كمحاسينب در كميسيون مر بوطهمطرح بودهونا كدون 
لقء4 در صفحةً إشلو 


نهر عت مندرحات 


مو دوع دفحه 
ديباجه اقبط 
مقدمه / 
كار هاى عمو مى ذر مصر قديم 1 
كارهاىهكا نى ذر ابر ان باستان ١‏ 
كارهاىعمومى دررمقديم 0 
يخس يخسات - ليروى برف 0 
كلياتراجع 4 باههاى خدو صى دار اىفا يدؤهمعا لى ل 
توليدبرقدبخش آن ١‏ 
نصل أول 5 بر أيك تروى ترق بااستفاده أزقوه حر أت أب 2" 
بنكاهباى مشمول اكات حفوف ومزايا وتعبدات صاحب أمتياز 55 وضع صاحب 
امتياز ازنظر حقوفى- بتكاهباى مشمول اجازه ع شر كك مقامات عمومىداراى 
فصل دو) - نخس ببردوى برف 
طريقة يروانة راهدارى_طريقة امتياز ساده ‏ طريمَهُ امتيازبااعلام فايد؛همكانى. 
0 


فل سوم نقلواتقالبر قبانشارتوى 
دخالت شر كنهاى امتياز دار - دستكاهباى جمع آورى براى انتقال نيرو- 


ملى كردن برق: 


ف 

»؟ ‏ بموجب ماده سوم لابيحة قانون «مدت اختيار كميسيون مذكورنا آخر سال 
خواهد بود» بس قانون مزبور وكميسيونىكه برأى رسيدكى بدعاوى بيش بينى 
نموده أامرى موقت ميباشد وبك بيشنينى وراه حل اساسى براى وسيد كئ وفيصلهدادن 
بدعاو ىمطر وحه بي نافر أد ودوات دربين نيست و جنانكه سابقا كفته شد درحالفعلىبطو 5 
كلىدعاوى افر ادودولت”ابع قوانين ءعدوى ودرصلاحيت داد كاههاىداد كسترىاست. 

2 5 4 

مثال ومورد حاضصر ديكربراى ايئكه ازوم "سين شوراى دولتى درايران ثابت 
ومحرز كرددامعان نظردرشكاياتىاست كه بدستكاهنخستوز برىميرسد. بر اليك كن 
باين شكايات سالهاست كه يك ادارةٌ بازرسى دورنخست وزيرى :شكيل دادداند وباوجود 
طول وعرض ادارٌ مزبور مجال رسيد كى يشكايات كه خيلى زياد استوجود ندارد بنابر 
أظهار صر ربح رئيس دولات حاضر(١)‏ عدهٌ نامه هاوشكاياتى كه در روز اول تشكيل دولت 
فعلى بحست ودس ى رسيده بأ لغ بر ششهيز أر بو ده است والبته ينث كايات غبر| زشكايات 
عادى سابق است كه درجريان رسيد كى درادارةٌ بازرسى تست وزيرى ميباأشد.بديوى 
أست آين كايا كو تاكون وهمه ازيكنوع نبسث؛قدر مسآم "نستكه :عداد معتنابهىاز 
نيا مربوط بدعاوى أفرأد بأ ادارات ودستكاهياى دولنى أست ومردم يأميد رسيد كى و 
احقاق حق خود ازراه عادى ومرجع قانونىان بعنى دا دكسترى صرف نظرنموده دست 
أميد بسوى تست وزابر ى دراز 0 دهأند . 

حال ملاحظه مينمائيم هر جه باشد علت آين كفيك ةا يكساف نوين انعا 
كه خحوأه درتتيحة نرا كم اموردرداد كسترى يا تشريفات وآئين دأدرسى مفصلو بيجيده 
درآن دستكاهءياوار د سو دن قضات داد ك0 52-0 أمو روقضاياى أدارى ويأ هص عات وجبت 
ديككر وفتى احقاق حق مردم بعمل نيامد و ازاقدام ود تتيجه ل فتند منظوردوات 
وهيئكت حا كمه ازتأمين عدالت درمملكت حاصل نأحيشو د وبايد هرجه زودتر برأى رقع 
نارضائىمردمة ىكرد وجارهاى أنديشيد ‏ باتوجهبابن مر اتبراأءاساسى براى حل 
مشك ل تأسيس و ايجاد شور اىدو لتى ميباشد بايان جلداول 


١‏ آقاى د كتراقيال. 


حور 


مو صوع صفحه 
دفترجة قيود وشرايط همكانى م١‏ 
دفترجة شرايط همكانى وزارت راه ومندرجاتآن ١‏ 
دفترجة مشخصات مشترك 55 
دفئرجة مشخصات ويزه ا 
لعبين بيمانكار بح 


موضوخ بهادر ييما تكارى : طربقة مقطوع_سرىقيمتها-واحد مقياس . ١٠‏ 


5 0 َه 5 5 ل 
مدارك ؤرعى قرارداد كار : دفترجه مشخصات ويزه _بر اورد مقدار كار - 


فهرست فيمتها - فبرستمزدها ١ ٠‏ 

تعهداتطر فينقر ارذاك : تعيدات بيمانكار ‏ تعبدات اداره . 2-5 
انجام نيافتن تعهدات : از طرف اداره از طرف بيمانكار ‏ ادامة كار 

بطريق أمانى ‏ فسخبيمان -تحديدمناقصه ٠‏ 

“قسسقن بيمان بارادة صاحبكار : جبران زيان وارد وعدم النفع ١‏ 

رويةُ معمول ذرايران درموارد فخ بيمان ١‏ 

موضوع سود ناميردهيا عده اأنفع درمقررات ابران ١‏ 

روا بط بيما تكار باكارمتدان وكار ران 3ك 

فصل سو غ _ سارت حاصل أزاجر أى كأرهاى هه كا ني م١‏ 


خسارت مساتهيم غسر عادى بودت خسارت ‏ مادى بودت خسارت 


طر يقة معمول در ايران ثر مورد حيران دسارات خاصل در نتيحة 
كارهاى هكاأى /ا6١‏ 


فصل جهارم ‏ افزايش ارزش يا مرغوييتحاصلاز عمليات 2 ١‏ 


و أحخر اى كاردايدهك؟ا في - بيشمماد سمكارىي 


خف 
موصوع صفذححه 


بخش دوم معادن 1 


حقوق معادن در أبران ‏ نكاه ١‏ كتشافاتوبره بردارى معادن 5م 


6 مالكيتمعدن‎ ١ 

© _ كشف معدن 6ه 

2-2 استخراح معدن 65 

© حقوق دوات - بهرؤمالكانه وح قالاردض 64 

© حلا <تالاقات 0 

رزم معادن درفر أأسه 1٠‏ 
اكتشانف معادن 1 
وضع استخ راج كنيد كان معدن كهامتياز 1 نهاقيلاز قانون 1898 ميبياشد 15 
بهر هبردارانى كهامتياز خو درا ازقانون ١943160‏ دست ور دواند 7 
اشخاصى كهفقط دار اى بروانة استخراج ميباشند 15 
استخر اح معدن توسطدو لتو موضوع ملى كردن 7١‏ 
مبانى <ةو فى ملى كر دن بإعضى صذا بع بزرافت ومؤوسسات ”7 


بخش سوم كارهاى مر بوط يفوا يد عامه 8 عام المنفعه م 


فصل أول : كارداى داءالمنفعه واجراى أن 
١‏ كليات راجع بكارهاى عامالمتفعه 
؟ - طريقة اجرا ىكارهاىهمكانى ٠‏ 
فصل دوع بيماتكارى ا 
صورت يمان 0 


57 
مودوع 
فعل و شم ؟وقايع بيش لمعو لشف ١‏ في 
موارديكه تغييرات غيرمتر قبمر بوط د اقتصاىدى باشد 
موارد مخصوص امتياز خدمات همكانى 
مداخله درقرارداد ازراه قانونكزرارى 


مداخلاات دولت بوسيلة ودع مغقررأت 


خش ينجم - بر نامههأى جند ساله 
فكل أو ل 5 كليات 


فل, دو ؟: ير تفأمههاى ق) سوك نف ماله دوآد 3 بأى وهس ال أمريكا 
وثمد بد أؤثيار أث ,رو دجه 
سيساتم برنامه وسازمان تاسى والى 
اداره مالى سازمان تنسى والى 
اعمال طريقة إمريكائىاءتبارات مستمربر اىيك كار بخصوص 
ل سو : احياى اقتصادىفرانسه س ز جنكات جبهانى دو ) 


و أتمكاص أن دن بو وسو أن لور 


صضش<4 


"6 


"> ٠م‎ 
54 


"١ 


"15 
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51 


"6 


51 


اق آوردخسار افع كي زاجياد| قتصادت_ ‏ منا بعمالى_احياىا#تصادىو حدؤد 


امكاناآن برنامة حيار سأله براى أاحياى إفتعادى وادارة مالىان 


فصل حبارم 8 مقدمأات وك ورغ د وبر نامة (تتعادي و هالىدربازيك 51 


فصل نجم : سازمان برنامة ابران 


511 


5 1/ 


55؟ 
موضوخ صفحه 
بحس جهارم - خدمتهاى همكانى م 
فصل اول . رزيم قضائى خدمات همكانى ها 
رز يمخاص خدمات همكانى بالا ختصاص ب بر كشت خدمتتهاى همكانى 357 
بالاختصاص برذيم بنكاههاى خصوصى ‏ ريم ساير خدمتهاى همكانى 


فصل دو فرق سن خدمات هم كاي وبتكاهدباى خصوصوواعالمئفعه ١٠٠١‏ 
بنكاههاىعامالمتفعه نيمههمكانى_ملاك تشخيص بين دمات همكانىوبتكاهباى 


فصل سوم :انوا كوناكون عديتهاىهمكاتي 2 5لا 
تقسيم خدمات همكانى برحسب طريقة اجر اء_اهميت خدمتهاىهمكانى كه4باحو 


أمتيازويا بطورمقطوع وا كذارميشود 


ذه ل عبارم 5 طر و4 امتياز دو خد متباى هم كانى ١/1‏ 
جكونكىواردشدنامتيازدار بده برسر كارويايان كاراو مزاياومنافعامتيازدار ذه 
ضمانت اجرائى درامتياز 

فدل بنجم: ماى سر و س بأخدمت هم كافى ١/85‏ 


برداخت فوق العاده امتياز دارنده در مورد تخفيف نعرفه از طرف اداره مقام 


صلاحيتداربراى! نكه رأسأ تعر فه رأ تعيير ده ل ١5‏ 
تقسدت ضميمة راجم بيار لمان فر حي ازكشورها ١55‏ 
بار لمان انكاستان ١517‏ 
يار أماندر مر ردكا 5 


بار لمان ذرفر ا نسه ل 


صدعد4 


7 ؟ 
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5ه 
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سار 
١5‏ 
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١4 
١ 

١7 
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١ © 


علطنامه 


غلط صحيح 
[ذو ق4 آذوغه 
تلو يزيود ”لويزيون 
مكن ممكن 
دم 
دانست دانست 


اشتياه كرد اشتباه كردد 


سطر آخر همرعزعووءع5 عن ز ع5 


3 موقغ موقم 
وازيائين سوزد نسوزو 
عازيائين تبضره ضير ه 
١‏ ملكيت مالكدت 
1 خال.- خالت 
لاازياتين دخالت د 
١‏ دريادارى اتداىسطر 
(زائد) اول ياورةقى 
إاضافه شود: 
دريادارى 
١١‏ على الحسات على الحساب 
3 زيادوارد زيانوارد 
١6‏ سود تأمير ده سود نابرده 


ياعده | لنفم ياءدم| لنفع 


24 
موضصوع 
قانون برنامة دوم عمرأنى كشور 
كسربودجه درايران 
بخش شلهم- شوراى دولتى 

فصل اول : شوراأى دوانى درفرانسه 
سازمان فعلى شوراى دولتى 
عمل شوراى دولتى بعنوان دستكاه مشودتى 

فصل دو م : دأدكاه,اى اختعاصى ادارى 
انتقاد نسبت بتأسيس دادكاههاى ادارى 
:فكيك دا دكاهباى ادارى ازدستكاهباى ادارى 
عمل شوراى دواتىدرمراحل سه كانه قضائى 

فضل سوغ : ا شورأى دواتى درايرأن 
طر حسازمان شوراى دولتىدرايران 


وظايف شورأى دولتى 


اريف 
01" 


لا 


56١ 
551 


ع 
5" 
ا 
لم 
55" 


»١ 


اتشارات دانشكاه تهر ان 


)١( ودالت‎ -١ 

؟ - عع انول كه وممعط"!' سنوعاة 4 
إراء فلاسنه در بارئ عادت 
"عالبدشناسى هنرى 

- تاربخ بيهقى جلد دوم 

- بيماريهاى دندان 

الجهداشت وبازرسى <وراكيها 
ددماسه4 سرالى در ايران 

25 مز د يناو تائير ان دراد بيات بار سى 
٠‏ تقشهبردارى (جاد دوم) 

١‏ “لباه شناسى 

5 اساس الاقتياس <دواحهة نصير طوسى 
ل تار بخ د يباوماسى عمو مى ( جلد اول) 
16 روش تحزيه 


0 لم جد احج ص 


5 <قوق اساسى 

1١‏ فته وتحارت 

14 راهنماى ذا نشكا 

25 مقررات ذ) اشكأاه 

٠.‏ درختان حكلى اران 
راهتماى ذا نشهاه با تكايسى 
؟؟ راهتماى ذانتدثاه شرافة 
م5 اسستمصعولة وععومة! وما 
141 هوسقى دورؤساسالى 

65 حهاس4 ملى ابران 


ربست شناسى ر»( بحث در نظر يه لامارك 


شندسه أعداد 


4 اصو ل عدار واستخر اجفاز ات (جلد اول) 
5 او لعتدازواستخراجثازات (» دوم) 
عه اصو ل كداز واستخر اجفازات 4 سوم) 


تأليف د كثتر عز تالله خييرق 
2< > محوود حسمأ ىّ 


تر جمه » بررو سيهرى 


. 
عع يعم نفيك تقوسمى 
َ ليف 2 كر معدمو 3 يأ سى 
2<« «< سور قم © وس 
4 « ذبيح الله صفا 
« »6 سضسوديلك مون 
4 دس حسن شمسى 
2« حسان كل كلاب 
صصح مدرس رضوى 
5 اف واأخر لحن سدودة هرأ 
><" > علىا كبر رادل 
فر اهما وردة د كتر مدق 8 ُ 
تأليفدكتر قاسم زاده 
» زينالماءدين ذوالمجدين 
. الله ثاءة 
4 مموءلشس حييمب 0 ىق 


تأليف ركتر هشترودى 
زرجمة زرك علوى 

طه اه 
تأاف د كثر عز تإلله خميرف 


2< ع« علينقى و حد فى 


:أليفد كتر يكانه حايرف 
»© © 2« 
١ن"‏ 6 ٠‏ 


0 
1 


-4 


- 
ا 


مكا نيك فيز يك 
كالبد شناسى تو صيفى (؟) ‏ «فصل شناسى 


در ما تنشناسى ( جلد اول) 


درما نشناسى ( > دوم) 
“لياه شنا سى تشري عمومى نياتات 


'لا- شيمى ]ذاليتيك 

؟- اقتصادجلداول 

7 ديوان سيدحدن غز وى 

5 /- راهنماى دا نشقاه 

ها اقتصاد اجتماعى 

7 تاريخ دييلوماسى عمومى (جلد دوم ) 
0لا يبا شناسى 

تتورى سنتيك شمارها 

.ا كار اموزى دار وسارى 

٠‏ قوا نين داميز شكى 

-4١‏ جكل شناسى جلد دوم 

5 ستقلال ١‏ مر يكا 

١‏ كتحكاو يهاى علمى واذنى 

م ادوار فقه 

46- دبناميك تقار ها 

7 آلين ذاذرسى دراسلام 

اديات فرانه 

44 ار سر ين نا بو نسكو- دوماء در واس 

4 <قوق تطبيقى 

٠‏ ميكر وبشناسى (حلد اول) 

١ك‏ ميزراه (جلد اول) 

ك2 2< ( جلد دوم) 

1 كاليد شكافى ( نشربح عملى دستويا ) 
4 ترجمه وشرح تبصره علامه (جلددوم) 
كالبد شناسى توصيفى (؟) - عضله شناسى 
11 4 > ©#)_رك شناسى 
ا بيما ريهاى وش وحلق وبينى (جلداول) 
/1- هندسة تحليلى 

- جبر و 1 ناليز 

)15730-1١6هؤرز توق وبرترى اسسانيا‎ - ٠ 


اليف د كتر كمال جناب 
>0 آميراعلم د كتر حكيم- 
دكت ر ليها نى - د كتر نجمآ بادى د كثر نيك نفس 
تأليف كن عطائى 
"١٠ 4«‏ ©>» 
> مبندس حربيبالله ثابغى 
« وكشن 51 كيك 
» © علىاصغر يورهمايون 
بتصحيح مدرس رضوى 
تأليف د كتر شيد فر 
4 © حسسن ستوده نهر انى 
» علينقى وزيرى 
» دكتر روشن 
4 » حميدى 
“١‏ ©» م.ءندق أن اد 
» مرحوم مبئدس ساعى 
»> د كتر مجير شيما فى 
» محوود شهابى 
« وكترز غفارى 
>6 ميدمك ستكلجى 
دكتر سيهبدى 
»> © على | كير سياسى 
*«"-" >» 
تأليف د كترسهر ابد كتر مير داءادى 


حسن افشار 


4 > سين لا 
2< 2< 2" © 
> © نممثالله كيهانى 
2< زْ بن العا بدين ذوالمحدين 
< دكثر امير اعام-د كثر حكبم 
' وكتر كيهانى-د كتر نجه بادى د كتر نيك نفس 
2« 2< 2< 5 
تأليف دكتر جمشيداعلم 
« 2< كامكار يارسى 


>4 »> »0000© 
> © يان 
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رياصيات در شيمى 

حل شناسى (جلداول) 

اصول امورش ويرورشض 

فيز يولزى كمياهى (جلداول) 

حبر و ا نالير 

كزادش سفر هند 

تحقيق انتقادى در عروض فارسى 
تار يخ صنابع ايران ‏ ظروف سفالين 
واره نامه طبرى 

تاريخ صناء ارو باع درقرون وسطى 
تار بخ اسلام 

جانورةناسى عمومى 

9 لمعه[ فده :رع صمه) وع.[] 


كالبد شناسى تو صيفى  )١(‏ استخوانشناسى 


نكار شد كتر هورفر 
» مرحوم مبندس كريم ساعى 
»« د كثر معديلك باقر هوشيار 
2« © أسمعيل زاهدى 
نكار شد كتر مدمدعلى محتبدى 
2<« غلام.بن صد بقى 
» يرويز ناتل خانارى 
»> مبهدى بهرامى 
»> صادق كيا 
عوسى بجهنام 
د كثترفياض 
« فاطمى 
2« هدثر ودى 


>< امير اعلم ‏ د كثر حكيم 


جح كظ ميم على اعى ا الى حي 


د كتر كيهانى_د كتر نجم بادى دكتر نيك نفس_د كتر نائينى 


روانشناسى كودك 

اصول شيمى بزشكى 

ترجمه وشرح تبصرؤءلامه (جلداول) 
اكوستيك < صوت» (١)ارتعاشات ‏ سرعت 
الكل شناسى 

نظر به توابع متغير معدتلط 

ظندسه تر سيمى وهندسة رقوهمى 
درس اللغة والادب (١)‏ 

جانور شناسى سيستماتيك 

بزشكى عملى | 

روش نهيه موادا لى 

ماما لى 

فيز يولزى تياهى (جلد دوم) 

فلسفه 1موزش و برورش 

شيدق جره 

شيمى عمومى 

اميل 

اصول علما قتصاد 

مقاومت مصالح 

كشت كياه حشر ه كش بير ثر 


نكار شد كتر مهدى جلا لى 
»>ه » [.وارتانى 
» زين|اعابدين ذواامجدين 
4ه »> ضياء الدين اس.عيل بيكى 
»4ه »> ناص راتصارى 
»ع ©>افضلىبور 
© أ<مد بسر شك 
د كدر معدمدق 
»> »> أزرم 
»> » نجم[بادى 
»> © صفوى كليايكانى 
2-"ت © أآفى 
6ع ©» زأهدى 
ع« د كتر فتح|لله أمير هو شمند 
»> على| كبر بريهن 
»4 مبهندس سعيدى 
ترجمةمرحوم غلامحسين زير كزاده 
تأليف د كترمحمود كيهان 
»> هبهئدس كوهريان 
»> هبهندس ميردامادى 


» دكترآرءين 


54- مصفغات|ا فضل الدين كاشاأى نكارش دكثر ميتوى ويعيى ميدوق 


م1 روانشناسى (ازاحاظ ترييت) > © على كبر سياسى 
ترموديناميك )0( »> مبندس باز ركان 
10 لهداشت روستالى نكارش د كترزوين 
65 زمين شناسى > © #دالله سحابى 
1١6+‏ مكانيك عمومى | »> محتبى رياضى 
:14 فيزيولورى (جلد اول) »> »© كتوزيان 
6 كالبدشناسى وفيز يو لورى > © نصراع نيك نفس 
1١5‏ تاربخ تمدن ساسانى (جلداول) سعيد نفيسى 
-١17‏ كال دشناسى توصيفى (©) قسمتاول ع« دكتر امير اعلم_د كترحكيم 
سلسله إعصاب محيطى د كتر كيهانى_د كتر نجم 1 بادى_د كتر نيك نفس 
2 2 2 2 


4 كالبدشناسى ؟و صيفى (0) قسمت دوم 
سلسله إعصاب مر كزى 


كالبدشناسى نو صيفى ١؟)‏ اعضاىحواس ينجكا نه > 0 2 . 
6٠‏ هند سه عا لى ( كروه و هيدسة ( تأليف 3 سد الله [ ل نويه 
١٠١‏ اندام شنا ى كياهان > »> بارسا 
65 حثشم يزشكى (؟) نكارش دكتر ضرابى 
1١6+‏ هداشت شهرى د < اعتماديان 
6 انثاء ا تكليسى د بازاركادى 
١6‏ شيمىآلى (اركانيك) (؟) د دكتر شيخ 
سيب شناسى (كانكليوت استلر ) و < آرمين 
1١ 1/‏ تار بخ عاو م عقلى ذر نعدن اسلاهمى د < ذبيح اللدصفا 
4- تلفسير <واجه عبدالله انصارى متصحيح على اصغر حكمت 
حشر وشناسى تأليف جلال افشار 
نشانه شناسى (علم العلامات) (جلد اول) د دكتر محمدحسينميمندى نزاد 
1 نشانه شناسى سماريهاى اعصاب د < صادى صما 
]سي شنا سى عملى د < حسين رحمتيان 
ع١‏ احتمالاتو امار د < مبدوى اردسلى 

١‏ الكتر اسيتة صنعتى و 3 امعد مظفرى زنكته 
هبن دادرسى كيفرى در < محمدعلى هدايتى 
اقتصاد سال او ل(جايدوم اصلاح شده) د < على|صغر يورهمايون 
١1‏ فيز يك (تابشى) د < روشن 
-١ 14‏ فهر ست كتباهدائى / قاى مشكوة (جلددوم) د علينقى ماروى 
1-159 < > > د < (جلدسوم_قسمتاو ل) < محمدتقى دانشيؤوه 
رساله بودو لموث د محيودشبابى 
١‏ زندمانى شامءداس اول د نصر الله فلسفى 
1 اريخ سهقى (جلدسوم) بتصحبح سعيد نفيسى 


107 فهر ست نشريات ا بوعل سينا بز بان قرا نسه < <١‏ 


٠٠5‏ كاليد شناسى أو صيفى 5 استخو إن شناسى أسب 


تاريخ عقايد سياسى 
٠١‏ 5زمايثى وتصفية بها 
1١-4‏ هثت مقاله تاريخى وادبى 
6-- قيه مافيه 


٠7‏ جغرافياى اقتصادى (جلداول) 
٠‏ الكتر بيته وموارد استعمالآن 
4- مبادلات انررى در ياه 


- تلخيص البيانعنى محارا تالقران 
١٠‏ دو رساله د وضع ااناظ و قاعده لاضرر 
1 شيمى الى (جلداول) 'نورى واصو لكلى 


5 شيمى الى «اركاليك» (جلداول) 
17 حكمتالهى عام و خاص 

645 امراض <اق و دينى وحنحره 
١٠6‏ إنالير رياضى 

71 هند سه تحليلى 


1 شكةه بندى( -لمد دوم) 

4- باغبانى )١(‏ باغبانى عمومى 

64- أآساس | (:و <.لى 

فيزيك بزشكى 

1١١‏ ا؟كوستءك< صوت > (!) مشخصات صوت -اوله ‏ ار 
١‏ حراجى فورىاطفال 

7 فهرست كتى اهدائلى آقاى مشكوة(١)‏ 
64 حشمبز شكى (جلداوا ) 

56 ش.مى فيز ياك 

1 بيمار يهاى 'ياه‎ ١11 

1 بحث در مسائل بر ور شاخلاقى 
اصو[عقايد و كرائماخلاق 

55 تار بيخ كثاور رى 

كالبدشناسى انسانى(١)‏ سر و كردن 
1١‏ اهراضواتيردام 

ط؟ 1١“‏ در ساللؤة والادب(؟) 

١17‏ واثره نامه كر الى 

54 تلك باخته شناسى 

١6‏ حقوق أساسى جاب ينجم (اصلاح شده) 
1 عضله وزربيائى الاستيك 

3 طيف جذ بى واشعة ابكس 


تأليف دكتر مير بابائى 


<2 


4 محسن عزيزرى 


نكارش ©» محمد جواد جنيدق 


نصر الله فلسفى 
بديم الزمان فروزانغر 
د كثر محسن عزيزرى 
مبهندس عبدالله رياضى 
د كتر |سمعيل زاهدى 
سيد محمد باقر سبزوارى 
محمود شهابى 
د كتر عابدى 
»© شيخ 
مبدىقمشة 
د كتر عليم مر و ستى 
» منوجهر وصال 


»> احمد عقيلى 


»> أمير 'يا 


مهندس شيبا نى 
مبدى [شتيا نى 

د كتر فرهاد 

> اسمعيل بيكى 

> مر عشى 

عليتئقى منزوى تهرانى 
د كتر ضرابى 


»> بازر كان 
©» خبيرى 
© سيهرقى 


زينالعابدين ذوالمجدين 
د كثر تفى بهر أمى 


2« حكيم ود كثر كنج بغش 
رسدثار 
محمدى 
صادق كيا 
عزيز رفيعى 
قاسم زأده 
كيها نى 


فاضلٌ زندى 


م 


حم كخاممم اح امم احم 


شيمى بيولورى تأ ليد كتر مافى 


٠٠‏ ميكر بشناسى ( جلد درم ) د [قايان د كتر سهرابب 
0 ميردامادى 

١‏ حثرات رباناور ايران د مبندس عباسدواجى 

05 هواشناسى دكتر محمد منجمى 

ا ١-حقوق‏ مد لى د «< سيدحسن إمامى 

64" ماخدذقصص وتمشلات مثنوى نكارش [قاى فروزانفر 

6 مكانناك استدلا لى د برفسور فاطمى 

ترموديناميك (جلد دوم) د مبندس بازركان 

4- "روه بندى وا تتقال خون د دكتريحبى يوبا 

4 فيز يك , قر مود ينامي ك(جلداول) د «< روشن 

روان برشكى (جلدسوم) د «هميرسياسى 

٠‏ بيماريهاى درونى (جلداول) د < مميمندىنزاد 

١‏ حالاتعصبانى يانورز ترجمه 2 جهرازى 

5 كالب شناسى توصيفى (7) تأليف دكتر امير اعلم ‏ د كتر حكيم 
( دستكاهكوارش ) دكتر كيهانى_د كتر نجم [بادى- د كثر نيك نفس 

"١‏ علو الاجتماع تأايف د كتر مبدوى 

6" الهيات د فاضل تونى 

56- هيدر و ليك عمومى د مبندس رياضى 

71771 شيهى عمو مى معد نى فلزا ت(جلداول) تأليف د كتر فض ل الله شيروانى 

517 سيب شناسى آزرد كيباى سور نال < غده ذوقّ كليوى » ه < آارمين 

4- اصو ل الصرف د على| كبرشهابى 

4 سازمان فرهتع, ىايران تأليف د كتر على كنى 

٠‏ فيز يكء ترمو د يناميك ( جلد دوم) نكارش د كتر روشن 


0 راهنماىدا نشكاه‎ "١ 
5 مجموعة اصطلاحات علمى‎ 


بهداشت غذائى (بهداشت نسل) نكارش دكتر فض لالله صديق 
4- جغرافياى كشاوررى ايران د دكترتتمى بهرامى 
0 ترجمهالنهايه با تصحيح ومقدمه(١)‏ 2 [آقاىسيدم<مدسيزوارى 
5 احتمالات وآماررياضى )١(‏ هو دكتر مبدوى اردبيلى 
7" أصول تفريح جوب د مبندسرضا حجازى 
774 خونشناسى عملى (جلداول) . و لرزع تازه ترقه 
5 تاربخ ملل قديم أسياى غربى < < بهبمئش 

6 شيمى تحز يه 52 «<2 شيروانى 

"١‏ دانشعاهها ومدارس عالى امريكا 2 دضياء الدين اسمعيل بيسكى 
بانزده "لفتار د [آقاى مجتبىميئوى 
١4‏ بيمار يهاى خون (جلد دوم) د دكتر يحيى بويا 


نار يخ مصر (جاداول) تأليف احمد بهمنش 
0- آسيبشناسى ]رد ”/ى سيستم ر تيكو لو1ندوتليال « دكتر آرمين 


7 أهضتاد بياتفرانه دردوره رومالتياك د مرحوءزيركزاده 
17 فيز يو لثرى (طب عمومى) نكارشد كتر مصباح 

١‏ خطوط لبههاى جذ بى (اشعةايكس) د < زندى 

4 تاريخ مصر(جلددوم) < أحمد بهمئش 

4٠‏ سير فر هنك شر اير انو مغر بز مين < دكتر صديق |اعلم 
١ما‏ ا فهر ست كتب اهدانى قا ىمشكوة (جلدسوم_قسمتدوم) 2 متحمد نقى دانش بيذوه 
1 اصولفن كتابدارى د د كترمحسن صيا 
1١7‏ راديو الكتريسيته د < رحيمى 

4 سوره د < محمود سياسى 
6 جها ررساله <( محمد ستكلجى 
]سيب شنا سى (جلددوم) د دكتر آرمين 

7 يادداشتهاى مر حوم قزوينى فراهم آوردهآقاى ايرج افشار 
4 استخوان شناسى مقاسهاى (جلددوم) تأليف د كتر مير بابامى 
جغر افياى عمو مى (جلداول) د < متوفى 
بيمار بهاى وا مير (جلداول) و 2:7 غلامعلى ينور 
١‏ بتن فولادى (جاد اول) > مهبندس خليلى 

آكآات حسا ب جامع وفاضل نكارشس د كتر مجتبدى 

157 مبدء ومعاد ترجمه آقاى محمودشهابى 
56 تاريخ اد بيات روسى تأليف « سعيد نفيسى 
6 ثار بخ تمدن آبران ساسانى (جلددوم) د < < < 

1 درمان تراخم با الكترو ؟ء ا سمولاسيون 3ق كت رفوو شسن 
3 شيمى وفيز يك (جلداول) د < توسلى 

64 أيزيولوزى عمومى « « شيبانى 


دارو سازرى جالينوسى , 
٠‏ علي العلامات نشثانهشناسى (جلد دوم) « « مميمئدى نزاد 

١‏ استخوان شناسى (جلد اول) د < نعمتاله كيهانى 
"٠١١‏ شسوره(جلد دوم) د < محيود سياسى 
15" علم ا لنفس الىسينا وتطبيقآن با روانشناسى جديد د <على| كبر سيأ سى 


2 مقدم 


5" قواءدفقه د آقاى محمودشها بى 

تاريخ سياسى و دبيلو ماسى اير ان د« د كتر على| كبر بينا 

6 فهرست مصنفات ا إن سينا 2< «< مهدوى 

٠‏ مخار جالحروف تصحبح ور جمةد كتر برويز ناتلخا نلرى 


4" عيون الدكمه از|بنسيئا ل جاب عكسى ْ 


7" مدخل منطق صورت نكار شد كتر غلامحسين مصاحب 
4-_ويروسها د < فرجالهشفا 
5 تا لفيتها (1لكبا) د < عزتاللةخبيرى 
04 "لياه شنا سى سيستمانيك 2 < محمد دروش 
١‏ تيرهشناسى( جلددوم ) د << يبارسا 
5 احوالو 7 ارخواحه نصيرالد ين طوسى 7 
154 احاد يث مشثنوى د 
8 (3واعد النحو د قاسم تويسركانى 
6م4_ازماشهاى فيز ياك << د كترمحمدباقر محموديان 
. 
. 


مدرس ورضوى 
آقاى فروزانفز 


"لمات بند نامه اهوارى با اسن يرضكى 2 محمود نجم [ بادى 


41" بيمار يهاى خون (جلدسوم) د يحبى بويا 
4- جنان شناسى (رويانشناسى) جلد اول «< إحمد شفائى 


م مكانيك فيز يك (انداز هكيرىمكانيك نقطه :أليفدكتر كمالالدين جناب 
مادى وفرضيه نسبى)(جابدوم) 
٠‏ بيمار يهاى جر احى قفسه سينه (ريه» مرى؛ قفسه سينه) < د محمدتقى قواميان 


0 اكوستيك (صوت) جاب ددم و « ضياءالدين اسماعيلبيكى 
جهار مقاله بتصحيح < محيد معين 

+و؟_ دار يوش يكم (بادشاء يارسبا) نكارش < منشىزاده 

4 اليد شكافى تشر يحع.لى سر وكردن_سلسلة|اعصابمر كزى د < نعمتالله كيبانى 

6 درس الاغة والآاذب )١(‏ جايدوم 2 << محمد متصيدى 

5-8 سه “ففتار خواجه طوسى بكوشش مممدتقى دانش يوه 
5" مسسفصة 181 ع0 وععهرروء مم1 نات نكارش د كترهشترودى 

1" فصول <واجه طوسى نكو شش محيدتقى دا نش بوه 
2 فهر ست كتب اهدائى قاى مشكوة(جلدسوم) بش سوم نكارش محمدتقىدانش يوه 
7 الرسالةا لمعينية > 0 2 

 *.١‏ اغار و انجام 2 ايرجح افشار 
؟.م رسالة امامت ذواحة طوسى ركوشش محمدتقى دانشيثوه 
عت فهر ست كت اهداثى قا ىمشكوة( جلدسوم) بخ شجبارم > 4 <4 

«<2 < 4« حل مشكلات معينه خواجه تصير‎ ٠. 

م6٠“‏ مقدمه قديم اخلاق ناصرى ٠‏ جلالالدين همائى 
.م يبو عراف خواجه نصير الدين طوسى (يز بانفرانسه) تكارش دكتر امشهاى 
.-- رساله بيست باب در معر فت اسطر لاب »> مدرس رضوى 

م محموعة رسائلخواح4 نصير الدين 2< © 0 »> 

وء 7 سر “قل شت وعقا ند فلسفى خو احه نصير الدين طوسى »> محمد مدرسى (زنجانى,) 
+٠‏ فيز يك( بد يدوهاى فيز يكى در دماهاى سيار خفيف) »> د كترروشن 


كتابهفتم 
ودع رساله جبر ومقابله خواجه نصير طوسى بكوشش | كردا|نا سرشت 


164" اقتصاد كثاورزى نكارش دكتر إحمهد هومن 


6" علما لعلامات (جلدسوم) ١‏ < مميمئدى نؤاد 

“4 بن [رمه (؟) د آقاى مهندسخليلى 

47 هندسة ديغفرا نسيل د دكتر بهفروز 

4 فيز بو لزى تل ورده بندىانك ليها يها و < زاهدى 

6" تار يبخز نديه د < هادى هدايتى 

6" تر جمهالنهايه باتصحيح ومقدمه (؟) د آقاى سبزوارى 

-١‏ حقوقمدنى (؟) د < دكتر|مامى 

- دنتر دا نثى رادب (جزء دوم) _- 

"6٠‏ بادداشتهاى قزوينى (جلد دوم بءت٠ءثء‏ ج) | ايرجافشار 

4_ تفوقو برترى اسيانيا د دكتر خانباءا بيانى 

6- ثيره شناسى (جلد اول) حو < إحمد بارسا 

7-- كاابد شناس توص تأللف دكتر امير اعلم ‏ دكتر حكيم د كدر كيها: 
اي 0 صفاقٌ 7 0 0 داكن 5 0 د 

/اة_ حل مسا أل هند سه تحليلى تكارش كدق عليئقى وحدنى 

- كاليد شناسى توصيذى (حيوانات اهلى مفصل شناسى مقا يهاى) < د مير بابائى 

56 اصول ساخدمان ومحاسبه ماشينهاى برق :2 مبيندس أحمد رضوق 

50 بيماريهاى خون ولنف ( بررسى بالينى و آسيب شناسى) د دكتر رحمتيان 

51١‏ سرطان شناسى (جلد اول) د < آرمين 

5 شكسته بندى (جلد سوم) د < أميركيا 

65" بيمار بهاى وا عير (جلددوم) ذخ« ششور 

5 أ تل شناسى ( بنديائيان) | < عزيز رفيعى 

6- بيماريهاى درو نى (جلددوم) د < مميمندىنزاد 

5 - دامير ورىعمومى (جلداول) د < ببرامى 

7 فيز يو لوثرى (جلددوم) د < علىكاتوزيان 

4-- شعر فارسى (درعبد شاهرخ) < بارشاطر 

85-. فن! تعشت شكنارى ( جلداول و دوم ) تكارش ناصر قلى رادسر 

"١‏ منطق !| لتاو بحات < دكتر فياض 

الا" حقوق جنا لى تأليف آفاى د كثر عبد| لحسين على [ باد 

5 سميولورىاءصاب د < «< جبرازى 

0 كالبد شناسى توصيفى )١(‏ تأليف دكتر امير اعام ‏ دكتر حكيم_د كتر كيهانى 
(دستكاه توليد صوت وتنفس) دكتر نجم آبادى ‏ د كتر نيك نفس 

؟/"- اصولمار د كليات امار اقتصادى نتكارش د كتر محسن صبا 

6 تفز ارش كنفر انس اتمى ز نو دو «<جناب. دكتربازر كاز 


امكان1 لو ده كر دن؟ بهاى مشر وب نكار شد كتر حسين سلهر اب - د كتر ميمندوىذز | 


7ع" (مايشنامة لوسيد 

مم 1ب شناسى هيدر و لورى 

وعم روش شيمى تجزيه )١(‏ 

هه ب هندسة ترسيمى 

زم _اصول الصرف 

هخ استخراح نفت (جلد اول) 

عومء ‏ سخنرا نيهاى بروفور رنه ونسان 
74 كو رش كبير 

موع ‏ فرهفف غفارى فارسى فرانسهة (جلد اول) 
0" اقتصاد اجتماعى 

,هم بيو لوثرى (ورائت) (تجديد جاب) 
64" - بيماريهاى مغزو روان (5) 

و7 ب آلبن دادرسى دراسلام (تجديدجاب) 
 *-٠‏ تقر برا ات اصول 


ترجمة د كتر سيبيدى 
تأليف د كتر جنيدى 
> ©» هخرالدين خوشئويسان 
< ©» جمال عصار 
على | كبر شهابى 
> دكتر جلال الدين توانا 
تر جمه د كتر سياسى-د كتر سيمجور 
تأليف د كترهادى هدايتى 
مبندس اميرجلال الدين غفارف 
د كتر سيد شمس الدين جزايرى 
»> خبيرى 
> حسين رضاعى 
آقاى محمد ستكلجى 


»> محمود شهابى 


وم اليد شكافى توصيفى (جلد ؛ - عضله شناسى اسب) تأ ليف دكتر مير يابائى 


ادع الرسالة الكماليه فى الحقايق الا لهيه 
عدم د بى حسى هاى ناحيهاى دردندان بزشكى 
عدم حشم وييماريهاى ان 

مد“ هندسة تحلياى 

5" شيمى ا لى تر كيبات حلقوى (جاب دوم) 
© - يرشكى عملى 

بل اصول 7موزش وبرورش (جاب سوم) 
581 - بر انو اسلام 

.م جرادى عملى دهان ودندان (جلد اول) 
وام درت شساسى دندان )١(‏ 

ا مجموعة اصالاحات علمى (قسمت دوم) 
عبام ‏ نيره شناسى (جلد سوم) 

با المعجم 

هام_ جو اهر 7لاثثار (ترجية مثدوى) 

ديرم قار ييخ د بيلو مأسى عدومى 

الا ب وزميوصمء 1 وع*اء 1 

74 - شيمى ؤمزا باك (جلد دوم) 

بو/ام - أر ابيا شناسى 

ممع سيمار يها ىمشتر لك انسان ودام 

إلم- ‏ فرزان نن وروان 

5 بهبوك نسل بشر 

ررم # بادداشتهاى قزوينى )١(‏ 

مع - و بشى اشتيان 


»| سيزوارى 
>© | دكتر محمود مستوفى 
< »2 باستان 
»>ه | » مصطفى كامكاريارسى 
»ح ‏ »© ابوالحسن شيخ 
»يه © ابوالقاسم نجمايادى 
< >» هوشيار 
بقلم عياس خليلى 
تأليف د كتر كاظم سيمجور 
«< © محمود سياسى 
يح »© احمد بيارسا 
يتصحيح مدرس رضوى 
قلم عبدالعزيز صاحب الجواهر 
تأليف د كتر محسنعز يزى 
> بانو نفيسى 
> دكتر على| كير توسلى 
»> [قاى علينقى وزيرى 
»> دكتر ميمندى نزاد 
© | » يصير 
< »> محمد على مو لو 
ايرجح افشار 
عأليك:د كن صادق كيا 


5“ - الرزى بيماريهاى ناشىازرآن 
7١‏ راهنماى دا شكاه (بفراسه) دوم جاب 
4 -احوال وآ ثارمحمدين جريرى طبرى 
768 مكا نيك سينمانياك 
7 مقدمه روانشناسى (قسمت اول) 
8 كداميرورى ( جلد دوم ) 
6 - تمرينات و تجر ديات (شيسى آلى) 
2 جغر افيا ىاقتصادى (جلد دوم) 
باتو لورى مفاسهاى (بسماريباى مشترك انسان ودام) 
١‏ اصول نظر يه رياضى احتمال 
75 - رده سدى دوليهاى ها وباردا كان 
7157 قوانس مالية ومحاسبات عيومى ومطالعه بودجه 
از ابتداى مشروطيت تا حال 
1 - كالبدشناسى ا نسانى )١(‏ سرو“كئردن 
(توصيفى موضعى - طرز نشر بح) 
6 المنى شناسى (جلد اول) 
7 حكمتالهى عام وخاص (تجديد جاب) 
اصول بيمارىهاى ارثىا نسان )١(‏ 
ارضل -اصول استحراجح معادن 
65 مفررات ذانشكام )١(‏ مقررات استخدامى ومالى 
شليمر 
١‏ نجزيه ادرار 
75 جر احى فاك وصورت 
77 - فلسفه ا موزش ويرورش 
غ4" اكودتيك (؟) صوت 
6 9 الكتر بسته صنعتى (جلداولجايدوم) 
5" _ سالنامه دا شكاهة 


تأليف دكتر هادوى 


تأليف آقاى على| كبر شهابى 


< د كتراحمد وزيرى 
© دكتر مبهدى جلالى 
؟" ‏ 2< تقىبهرامى 
< « ابوالحسن شيخ 
»+ | »© عزيزرى 

»> | »> ميمندى نواد 
تأليف د كتر اهضلى يور 

< » زاهدى 

< 


© حزايرى 


> © منلوجهر حكيم و 
2« سيدحسين كنح بغش 
< »> مبردامادى 
»> آقاىمهدى الهر قمشهاى 
> د كتر محمد على مو لوي 
© مهتندس محمودى 
جمم أ ورى د كتر كى نيا 
دانشكده بز شكى 
تأليف د كتر حسينمهدوى 
< »4 أميرهوشيند 
4 < اسماعل بيكى 
< مبندس زنكنه 


77 فرزيك جلد هشتم_كار هاى ز مايشكامومائل ترمو ديناميك »> دكتر روشن 


5 تاريخ اسلام (جاب دوم) 

776 ب قادسة تحليلى (جاب دوم) 

- آداباللغةالعر بيةو تار يخها(١)‏ 
0١‏ حل مسائل رياضيات عمومى 

ع جوامع الحكابات 

4" شيمى تحليلى 

6" ارادة معطوف قدرت (ائرنيجه) 
6" دفتردانشى وادب (جلد سوم) 
171 حقوق مدفنى (جلداول تجديد جاب) 


«< »> فياض 
< »> وحدنى 
4 4 معحيد متحيدى 
تأليف د كتر كامكار يار سى 
< »> محيد معين 
«< مهندس فاسدى 
ترجمه اد كترهوشيا 
مقا له د كتر مهدوى 
تأليف د كترامامى 


٠‏ - بيمار يهاى اعصاب (جلد نعست) كارش د كترصادئ صا 


١‏ مكاليك عمومى (جلد دوم) دكترمجنبى رياضى 

17- صنابع فى معد لى (جلداول) 6 مسندس مر نضى فأ سمى 

0غ مكانيك اءتدلالى برفسورتمى فاطمى 

1 - تاربخ فرهك اران ) دكثر عيسى صديق 

00 - شرح لبصرهاآ به الله علامة حلى (جلد دوم) »> زينالعابدين ذوالمجدين 

1 - حكيم ازرفىهروى تصعبح مرحوم على عبدالرسولي 

1غ علوم عفلى نكارش دكتر ذبيح الله صفا 

- شيمى ] اليتيك ») دكتر كا كيك 

16 - فيزيك اللكثر إسينه (جلد دوم) ) © روشن 

- كليات شمس بر تزى باتصحيحات وحواشى]فاى فروزابفر 

١‏ -كالى شناسى (تحفين در بار بعضى |( كانباى جزيره هرمز) كارش د كترعدالكر يم قريب 

مغ فرهنك غفارى فارسي بغرا لسه (جلد بنجم) آميرجلاالدين ثفارى 

+4 - رياضيات درشيمى (جلد دوم) دكترهورفر 

:- لحفيق در فهم بشر ثر جمه د كثر رضازاده ثفن 

و السعادة والأسعار بتصحيح مجشى هينوكا 

1 - تاريخ فر هنكاروبا كارش د كترعيسوصديق 
7غ اقشه بر دار ى [جلددو م و مبادسحان شمسى 

1"؛ - ليمار يهاىكياه (نجديدجاب) د دكتر خبيرك 

5 - حفوق مدلى (جلدسوم) د دكئر سيدحسن امامى 

٠غ‏ سطار انيهاى آقاى انيس المقدسى (استاد دانشكاهآمر بكائى بيروت) 

441 - درلشناسى د لدان (جلد دوم) زكارش دكثر محمودسياسى 


؟)) - حفوق اساسى فراأسه هه ةم اسم زأده 


ومع _كاليد شكافى (تشر بح عملى قفسه سيئه وقلب وريه) نكار شد كتر نعمت الله كيها نن 


+م* ‏ ايران بعد از اسلام »> عباس خليلى 

بمع - تقار يخ مصر قديم (جلداول جاب دوم) © ذكتر احيد بهمئنش 
ممع - [ر علو نياتها )١(‏ سرخغسها > | » خبيرى 

ومع - شيمى صنوتى (جلد اول) > »> رادفر 

.و فيز يك عمو مى الكتر بسيتة (جلد اول) »4 » روشن 

١و‏ مبادى علم هوا شناسى >4 »# إهيق ضسعادت 

اوم منطق و روش شناسى »4 | »© على اكير سياسى 
.وم الكتر نيك (جلد اول) > »> رحيمى قاجار 
5 فرهتك غفارى (جلد دوم) »> مبندس جلا لالدين غقارى 
هةم _ حكمت الهى عام وخاص (جلد دوم) 2« محيى الدين مبدى الهى قمشهاى 
دوع كتج جواهر دانشى (1) »> حسن آل طه 

لوم فى كالبد “شا لى واسيب شناهى » دكتر محمدكار 

4 فر هكب غفارى (جلد سوم) »> مبندس حلال|لد ين غفارى 
9" مزذا بر ستى در ايران قدبم »> د كتر ذبيحابندصفا 

6غ اصول روشهاى رياضى امار »#ح ‏ » افضلى يور 

٠١‏ ثار بخ مجر قد يم (جلد دوم) 4 < ى كدر أسبة مومس 
لاء؛ ‏ عددمى بلفغاء ابران فىالغة < قاضو تو يتين كان 

.ع علدم اخلاق ( نظرى وعملى) »> دكتر على! كبر سياسى 
0 - ادوارفقه (جلددوم) »> آقاى م<_مودشهابى 

66 حجرادى عمالى دهان د د تدان (جلددوم) 4 دكتر كاظم سيمتجور 
>0 - فيز بو لزىبا لينى »> » كيتى 

.ع سهم إلارث ٠‏ نصر |صغها نى 


24 جبر ‏ داليز «< دكتر محمدعلى محةتبدى 
٠‏ هو) شناسى (جلد اول) © | » محمد متجمى 

| بيماريهاى درونى (جلدسوم) »> »> ميمندى نؤاد‎ - ٠ 

0١‏ ميانى فلسفه »> »© على| كبر سياسى 
5 فرهكف غفارى (جلد جبارم) »> مهندسامير جلالالدين غفارى 
57 - هندسة تحايالى (جاب دوم) » دكتر|حمد سادات عقياى 


6 كاليد شناسى ( عضلهشناسى مقايسهاى) (جلدبنجم) > » ميربابائى 


6ع سالنامه ذا ننعادى ١71765-١١‏ - 

بادنامة خواجه نصير طوسى نكارش د كتر صفا. 

!اع تتوريهاى اساسى رْ نتياك 34 > ازرم 

24 فولاد وعمليات حرار فى آن > مبندس هوشنك خسرويار 


